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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH PAK NONG Poc 1ap - Tw do - Hanh phiic
Sé:  /BC-UBND Dk Néng, ngay thang  nam 2018
BAO CAO

Két qua cong tac phong, chéng t6i pham va vi pham phap luat nam 2018

Thuce hién Luat Hoat dong gidm sat cla Quéc hdi va Hoi dong nhén dan,
UBND tinh Pik Néng bdo cdo két quéa cong tac phong, chéng t6i pham va vi
pham phap ludt nam 2018 nhu sau:

I. CONG TAC CHIi PAO THUC HIEN CAC GIAI PHAP PHONG, CHONG VI
PHAM PHAP LUAT VA TQI PHAM

Quén triét quan diém, chi truong chinh sich ctia Dang, phap ludt cua Nha
nuoc, thoi gian qua Tinh iy, UBND tinh ban hanh nhleu Nghi quyét, Chi thi,
Chuong trinh, K& hoach d& lanh dao, chi dao cac cép, cac nganh thuc hién c6
hiéu qua céng tac phong, chéng vi pham phap luat va tdi pham, trong tim la:

- Tinh uy d& ban hanh Chi thi s6 24-CT/TU, ngay 10/01/2018 vé thyc
hién nhiém vy bdo ddm an ninh, trat ty ndm 2018; Chi thi s6 32-CT/TU, ngay
13/3/2018 vé phong, chéng hoat déng cia cac thé luc thu dich lgi dung khong
gian mang dé chong phé ndi bo trén dia ban tinh Dik Néng; Chuong trinh hanh
dong thue hién Chién lugc bao V€ an ninh quéc gia trén khong gian mang. Tong
két 10 ndm thyuc hién Chi thj sé 21-CT/TW ngay 26/3/2008 cua B Chinh tri vé

“Tiép tuc tang cudng lanh dao, chi dao cong téc phong, chéng va kiém so4t ma
tuy trong tinh hinh mai”,

- UBND tinh dé ban hanh Chi thi s6 01/CT-UBND ngay 09/01/2018 Ve
m& dot cao diém tn cong trdn ap t01 pham, bao dam an ninh, trat tu, bao vé Tét
Nguyén dan Méu Tuét 2018; Trién khai De an xay dung co so dit lidu quéc gia
vé déan cu; chi dao cac nganh, cdc cap trién khai thuc hién c6 hiéu qué cong tac
phong, chong to1 pham va vi pham phap luat; céc ké hoach v& trién khai thuc
hién Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phi huéng Gng “Ngay toan dén phong,
chéng mua ban nguoi -30/7” nam 2018; thue hién dé an “Phong, chéng cac loai
t6i pham c6 t6 chirc, t6i pham xuyén quéc gia”, thuc hién Dy 4n “Déu tranh
phong, chéng t0i pham xdm hai tré em va nguoi chua thanh nién vi pham phap

ludt va phong, chéng bao luc gia dinh, mua bén nguoi” trén dia ban tinh Dik
Nong.

Chi dao cac nganh, céc cap thuc hién c6 hiéu qua cac Quy ché, K& hoach

phdi hop lién nganh trong cong téc phong, chdng vi pham phép luét va tdi pham
nam 2018.

Chi dao Céng an tinh lam nong cbt mé va thuc hién ¢6 hiéu qua céc dot
cao diém tin cdng tran 4p toi pham, bdo dam an ninh, trit tu trong thoi gian dién



ra cdc su kién trong dai clia dat nudc va cla tinh, cdc ngay Lé, Tét; bao dam
tuyét doi an toan cac Poan lanh dao DPang va Nha nudce dén cong téc tai tinh.

- Ban chi dao phong, chong t6i pham, t€ nan xa hi va xéy dung phong
trdo toan dan bao vé an ninh T quéc tinh ban hanh 11 K¢é hoach, 04 Céng vin
vé trién khai thuc hién cong tac phong, chéng t6i pham, phong, chéng ma tay,
mua ban nguoi, trién khai cac Pé 4n thudc Chuong trinh qubc gia phong, chong
t61, D& 4n tha th trude thoi han c6 didu kién; chuyen hoa dia ban trong diém
phtrc tap vé trdt tur an toan xa hoi; kiém tra, don dbc cong tac phong, chong tol
pham va vi pham phép luit ndm 2018.

_ IL TINH HINH LIEN QUAN PEN CONG TAC PHONG, CHONG TOQI PHAM
VA VI PHAM PHAP LUAT

1. Tinh hinh t§i pham

- Toi pham Vvé trdt tw xd héi: Nam 2018, tinh hinh an ninh, trat ty trén dia
ban tinh co ban on dinh va dugc gift viimg, toi pham tiép tuc duoc kiém ché va
lam giam; xay ra 377 vu (gidm 6,2 % so voi cung ky nam 2017), lam chét 08
ngudi, bi thuong 88 ngudi, thiét hai tai san tri gia 4,290 ty ddng. Tuy nhién qua
cong tac dau tranh cho thay tinh chét, phuong thirc, thi doan cua t6i pham hinh
su ngady cang tinh vi, chuyén nghi€p, manh dong, lién két ngay cang cao. Phat
hién thu doan st dung cdng nghé cao dé rat trom tién trong tai khoan cua khach
hang, lam gia gidy to dé lira dao chiém doat tai san cua ngan hang. Toi pham
hoat dong theo nhom con hoat dong & mot so dia ban, doi ng thué, tranh gianh
dat ru:ng trai phép... Toi pham danh bac, nhéit 1a qua mang internet hoat dong
tinh vi, chuyén nghlep, quy md 16n hon. Toi pham trdm c@p tai san con xay ra
nhidu, c6 nhém méc ndi véi nhom ddi tuwong khac dé dua tai san trdm cip qua
Campuchia ti€u thu.

- Toi pham huy hoai rumg, vi pham quy dinh vé khai thdc, bdo vé rimg va
Igm san: Cép 1y, chinh quyén cac cap tip trung lanh dao, chi dao cdng tac
phong ngua, ngan chan pha ring; cac nganh, luc luong chirc nang trién khai
quyet liét cac bién phéap quan ly, bao vé rimg va d4u tranh xir Iy cac duong day,
déi tuong chat pha rung, mua ban dat rung trai phép, nhat 13 tai céc dia ban
trong diém, do d6 tinh trang huiy hoai, 14n chiém, mua ban dét ru‘ng trai phép
duoc kiém ché, giam manh, khong dé xay ra tinh trang phé rimg véi dién tich
16n. Tuy nhién, mot s6 dia ban do sw quan 1y léng léo, thleu kiém tra, gidm sat,
thdm chi c6 tinh trang can b c6 tham quyen nhan héi 10, tiép tay, lam ngo dan
dén xay ra mét s6 vu pha rtmg, vi pham cac quy dinh vé khai thac, bao vé rimg
va tang trir, van chuyén 1am san. Tinh trang, lan chiém, st dung dat rimg trai
phép van tiép dién nhung cong tac phét hién, xr ly gap nhiéu khé khian.

- Téi pham vé trdt tw quan Iy kinh té va chire vu: N6i 1én 12 cac hanh vi
vi pham trong céac linh vuc nganh, kinh té trong diém nhu quan ly, bao vé
rumg, quan ly, st dung dat dai, xay dung co ban, st dung von ngéan sach nha
nuée thuc hién cac Chuong trinh qubc gia phat trién kinh té, x3 hoi, xo6a doi



giam ngheo, thué, thuvong mai. .. Nhung két qua phat hién, xt Iy con rat han
ché va kho khan.

- Tinh hinh vi pham phdp ludt ve bao vé moi truong, vé sinh an toan thyc
pham Tinh hinh vi pham phap luét vé bao vé mdi truong xay ra ¢ mét 5O co s0,
chil yéu 1a xa thai tryc tiép ra mdi trudng khong qua hé thong xu ly, tuy nhién
Pik Nong co rat it khu céng nghiép, nha may nén 6 nhlem mdi truong dang &
muc do thap Trén linh vyc vé sinh an toan thuc pham van con xdy ra phuc tap,
nhung két qua phét hién Xt ly clia céc nganh chirc nang con han ché, dic biét 1a
céc hanh vi st dung chit cAm de san xut, ché bién thuc phim, gy tim ly khong
an tam cho nguoi tiéu dung, ndi 1én déng chi y 1a vu vi pham quy dinh vé vé sinh
an toan thyc phdm x4y ra tai huyén P&k R’ lap, céc dbi twong da pha trdn hdn
hop vo ca phé, séi, bot than pin va nudce, sau d6 ban cho mét doanh nghiép dé
trén vao HO tiéu nhim ting trong luong; co quan chirc ning da kip thoi didu tra
lam rd hanh vi pham tdi ciia cac dbi twong va thu h01 toan bd tang vt vi pham,
khéng @ tiéu thu ra ngoal thi trudng, anh hudng xau dén thi truong ca phé, hd
tiéu trong nude va xuat khau.

- T6i pham vé ma tuy: Td1 pham va t& nan ma thy tiép tuc duge kidm soat,
nhung nguoi nghién ting c6 xu hudng ting & mot s dia ban, dang chu ¥, xuét
hién loai ma tiy méi trén dia ban nhu AMB-FUBINACA,; do chu dong céc bién
phap nghiép vu trinh sat va da phat hién hanh vi mua ban, sir dung tri phép chét
ma tly tong hO’p (dang dé) tiép tuc ting (22,2% va chiém 73% tong sb vu), trong
do c6 vu thu gitt so lu(mg l6n (101,893g), xu huéng sir dung ma thy tong hgp
trong thanh, thiéu nién ngay cang phd bién (tiém 4 an nguy hiém cho x4 hoi). Tiép
tuc phét hién hanh vi trong cay can sa tréi phép sb lugng 16n (Dak G’long).

2. Tinh hinh trat tw, an toan xa hoi

- Tai nan giao rhong Xay ra 48 vu, 55 ngudi chét va 15 nguoi bi thuong
(giam 05 vu, 07 ngudi chét va 04 ngudi b thuong so véi cung ky nim 2017).
Ngoai ra, con xay ra 45 vu va cham giao thong, lam bi thuong 63 ngudi.

- Chdy: Xay ra 16 vu chéy, lam chét 01 ngudi, bi thuong 01 nguoi
(tang 08 vu so voi thoi gian cung ky ndm 2017). Xay ra 01 vu nd, lam 02
ngudi chét, 03 nguoi bi thuong, nguyén nhéan do bét cin, vi pham quy trinh
an toan lao dong.

3. Tinh hinh vi pham hanh chinh

Qua cong tac klem tra, xtr ly vi pham hanh chinh nam 2018, cho théy céc
hanh vi vi pham cht yéu trén linh vue trat tur an toan glao thong, trat tu an toan
xa hoi, trdt tu cdng cdng, vi pham céc quy dinh v& quan 1y kinh t&, van chuyén,
tang trir, kinh doanh hang cam, hang gia, hang nhép 14u, hang kém chat lugng;
vi pham quy dinh vé khai théc, bao vé rimg va lam san; quy dinh vé bao vé mai
trudng, an toan thuc pham; vi pham trong linh vue kinh doanh xing dau, dién



lye, hoat dong xdy dung... D4 phat hién 41.491 vu vi pham hanh chinh, ra quyét
dinh xtr phat 41.491 vu, di v6i 79 t6 chitc, 41.412 c4 nhan vi pham.

II1. KET QUA PHONG, CHONG TQI PHAM VA VI PHAM PHAP LUAT
1. Cong tac phong ngira ti pham va vi pham phap luit

Huy dc“)ng hé théng chinh trj tich cuc tham gia cong tac phong, chéng toi
pham va vi pham phap luét; cic S&, ban, nganh, doan thé t6 chic nhiéu hoat
dong tuyén truyén, gido duc, chap hanh phép luat ¢ co so, cac co quan, doanh
nghlep, truong hoc, da thu hut dugc 153.257 lugt ngudi tham gia; quan ly, gido
duc, cam hoéa giup d& ngudi c6 tién 4n, tién su, nhitng nguoi bi 4p dung bién
phap gido duc tai cap x4, nhét 1a déi twong c6 nguy co pham t3i trén dja ban;
quan ly lao ddng nudc ngoal ngudi nghién ma ty, phong chéng té nan xa hdi,
viéc day nghé, dich vu viéc lam, tai hoa nhap cong dong, ngan ngira tai pham.
Cac nganh chiic nang tang cuodng cdng tac quan Iy nha nude trén céc linh vuc
kinh té, vin héa, x4 hoi, vé trat tu, an toan xa hoi; quan ly trét tu an toan giao
thong; quan 1y cur tri va cdc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién v& an ninh trat
tur dé phuc vu cong tac phong ngura tdi pham va vi pham phap luat.

2. Két qua cong tac phat hién, xir Iy tdi pham va vi pham phap luét
2.1. Két qua cong tac phat hién dau tranh, xir 1y tdi pham

(1) Luc luong Coéng an da chii dong trién khai céc bién phéap cdng tac,
ph01 hop chit ché véi céc luc luong, cac ban, nganh, doan thé tap trung tan cong
trdn 4p manh me cac loai tdi pham, t€ nan xa hoi, gop phén bao dam tdt an ninh,
trat tu, tao su dn dinh phuc vu nhiém vu phét trién kinh té, x4 hoi cua tinh. Két
qué cu thé nhu sau:

- Cong tac ddu tranh téi pham vé trét tw xd héi: Didu tra, kham pha
333/377 vu pham phép hinh sy (dat ty 1¢ 88,3%), riéng trong én dat ty 1¢ 100%,
trong do6 kham phé nhanh cac vu an co tinh chét phtic tap. Trong d6, phat hién,
d4u tranh triét pha 20 nhém 68 déi tugng thuc hién 138 vu trém cép tai san; x4c
1ap chuyén an ddnh manh, ddnh tring cdc nhém danh bac 16n, luu dong, chuyén
nghiép, bat 74 vu 439 ddi twong danh bac, thu gitr 1,139 ty dong (trong d6 dau
tranh triét pha dudng ddy danh bac qua mang Internet véi s6 tién luan chuyén dé
danh bac 1én dén 160 ty dong, nhom danh bac chuyén nghiép, luu dong do
Nguyén Dtrc Phong cim dau; 11 vu 28 dbi tuong danh bac dudi hinh thic ca do
trong mua Word Cup).

- Céng tdc ddu tranh téi pham va vi pham phdp ludt trong linh vuc qudn
Iy, bdo vé rimg: Phat hién, khéi t6 33 vu 62 bi can vé hanh vi huy hoai rimg, vi
pham quy dinh vé khai thac, bao vé rimg va lam san, 02 vu 05 bi can dua, nhén
héi 16, 02 vu 03 bi can loi dung chue vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu;
két luan diéu tra, dé nghi truy t6 19 vu 73 bi can; chuyén co quan chtre nang xiur
ly 78 vu 70 dbi tuong. Phéi hop véi cac Cuc nghiép vu, Bo Cong an td chirc bét,
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diéu tra xtr Iy vu vi pham quy dinh vé khai théc, bao vé ru‘ng va lam san, xdy ra
tal huyén Cu Jut do déi twong Phan Hitu Phuong cam déu, da khoi t6 vu 4n,
khai t6, bt tam giam 10 bj can, thu gilt 415 m3 go.

- Céng tdc ddu tranh t0i pham kinh té, tham nhiing: DA khéi t& 04 vu 20 bi
can vi pham céc quy dinh v& quan 1y kinh té, 02 vu 03 bi can nhan héi 16, 02 vu
03 bi can tham 6 tai san, 02 bi can lgi dung chirc vu, quyén han trong khi thi
hanh céng vu. X ly hanh chinh 63 co s& kinh doanh hang ho4 khéng rd ngudn
gbc, budn ban hang cim, phat 755,087 tri¢u dong, thu gitr 40,8 tAn xi mang,
20.000 lit xang, 22.000 lit dau, 1.452 san phdm m§ phém, 159,76 kg mi chinh,
155 bao thude 14; tiéu huy 15 kg chat E211-Sodium Benzoate va 36,5kg nguyén
liéu hét han str dung, khéng 13 ngudn géc. Phdi hop kiém tra cong tac chéng thét
thu thué, x{r Iy hanh chinh 05 trueong hop vi pham, phat 55,7 tridu ddng.

- Céng tac dau tranh t6i pham va vi pham phap ludt vé bdo vé méi
truong, vé sinh an toan thuc pham: Phét hién, bét qua tang va diéu tra xir Iy kip
thoi vu vi pham quy dinh vé an toan thuc pham tai huyén Dik R’14p, da khoi 10,
bat tam giam, ket lun diéu tra dé nghi truy t6 05 bi can va kip thoi tham muu
cho UBND tinh t& chirc hop béo thong tin vé két qua diéu tra vy 4n, dinh hudng
du ludn. Phét hién, 87 co s& vi pham, x&r 1y hanh chinh va dé nghi co quan co
thAm quyén xir Iy 40 co so, phat 213,05 triéu dong.

- Céng tdc phong chong toi pham vé ma tuy: Tap trung chi dao tang
cuong cac bién phép nghigp vy, dau tranh quyét liét, khong dé hinh thanh cac
dudng day, tu diém ma tay phtrc tap. Phét hién, bat khoi to 62 vu 96 ddi tugng
mua béan, tang trt trai phép chét ma tiy, 02 vy tréng cdy cén sa trai phép (2.045
cdy); thu gitr 178,8281g ma tiy téng hop, 95 ,1724¢ heroin.

@) ve cong tdc tiép nhan, xu ly tin bdo, 16 gidc t6i pham va kién nghi
khoi t6: Céc co quan chirc nang tiép tuc thuc hién nghiém tic Théng tu lién tich
s6 01/TTLT-BCA- -BQP-BTC-BNNPTNT-VKSNDTC ngay 29/12/2017 ctia lién
Bo: Cong an - Quéc phong - Tai chinh - Nong nghiép va Phat trién nong thon -
Vién Klem sat nhan dan tdi cao quy dinh vigc ph01 hop gitia cac co quan co6
tham quyén trong viéc thue hién mot s6 _quy dinh cua B¢ luét T tung hinh su
nam 2015 vé viéc tiép nhan, giai quyet t6 giac, tin bao v& toi pham va kién nghi
khoi td. Thudng xuyén kiém tra, chan chinh cdng téc diéu tra xir 1y t01 pham,
cong tac tiép nhén, xr ly tin bdo, to gidc toi pham va kién nghi khéi t, do d6
chat lugng céc mit cong tac da dugc néng lén. Nam 2018, co quan didu tra c4c
chp da tiép nhén 1.076 tin béo, t6 gidc vé 01 pham, da giai quyet 965 tin (dat
90%). Viéc tiép nhan, giai quyét tin béo, t6 gidc t0i pham va kién nghi khéi t6
da dugc céc co quan chie nang thue hién theo ding quy dinh cta phép luét va
yéu cau cong tac phong, chbng tdi pham.

2.2. Két qua cong tic phat hién, xir Iy vi pham hanh chinh

Tap trung chi dao cac nganh, céc cip trién khai thuc hién tot Luat Xt 1y vi
pham hanh chinh va céc vin ban huéng din thi hanh, Chi thi s6 13/2014/CT-
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UBND ctia UBND tinh vé viéc trién khai thi hanh phép lu4t xir ly vi pham hanh
chinh trén dia ban tinh Dak Nong. Két qua cu thé nhu sau:

- I:hét hién 41.491 vy vi pham hanh chinh, ra quyét dinh xtr phat 41.491
v (79 t chitc, 41.412 c4 nhén). Tong s6 tién phat thu dugc 1a 30.474.144.000
dong (tién thu dugc tir ban, thanh ly tang vat, phuong tién bi tich thu Ia
2.196.723.000 ddng).

- Ap dung bién php thay thé xir 1y vi pham hanh chinh (nhéc nhd, quan
1y tai gia dinh) ddi véi 21 ngudi chua thanh nién vi pham trong linh vyc trat tu
an toan giao thong; ap dung bién phap gido duc tai x&, phuong, thi trdn ddi voi
71 ngudi. Ap dung bién phap xur 1y hanh chinh béng viéc lap hé so dua 22 ngudi
nghién vao co s¢ cai nghién bét bude; quan ly 672 nguoi nghién ngoai cong
déng, chi trong quan ly so ngudi str dung ma tiy tdng hop.

5. Panh gia nhitng ton tai, han ché va nguyén nhin trong cong tac
phong ngira, chong vi pham phap lut va tdi pham

Céng tac phong, chbng toi pham va vi pham phap luat dd duogc cac cap,
cac nganh doan thé quan triét, trién khai thyc hién nghlem tuc, hiéu qua; kip
thoi giai quyét nhimg van dé phuc tap ndi 1én vé t6i pham va trat tw x4 hoi; luc
lugng chtrc nang da tdp trung ra soat, d4u tranh triét pha cac bing, nhom tdi
pham, lam gidm t01 pham hinh su; t6i pham va té nan ma tiy, mai dam, co bac
tiép tuc duoc kiém soat va dau tranh hiéu qua khéng dé hinh thanh céc tu diém
phtec tap, cac d6i tuong “ngéo da” gay an; cong tac ddu tranh voi tdi pham hiy
hoai rimg, vi pham quy dinh v& khai thac, bao vé rimg va lam san dugc tang
cudng, kiém ché duogc tinh trang huy hoai, 14n chiém dat rimg tai cac dia ban
trong diém, khéng dé xay ra phé rung v6i dién tich 16n; kip thoi diéu tra, lam
13 cac vu 4n lém, trong diém. Ty 18 diéu tra kham pha 4n hinh su dat ty 1¢ cao
(dat ty 1€ 88 ,3%, riéng trong an dat ty 1&¢ 100%), dat va vuot cac chi tiéu Nghi
quyét Qubc hoi da dé ra. Cong tac didu tra, truy t8, xét xr duoc quén triét va
thuc hién dung quy dinh cua phap luat, khong dé xdy ra oan, sai. Cong tac quan
Iy Nha nuéc trén cac linh vyc an ninh trét tu, kinh té, van hoa, xa hdi dugc chu
trong tdng cudng gop phén tich cuc trong cong tac phong, chéng toi pham va
vi pham phap luét. Nhitng két qua dat duge da gop phan bao dam t6t an ninh,
trat tu, tao su 6n dinh phuc vu nhiém vu phat trién kinh té, x& hoi cta dia
phuong.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, con mot SO ton tai, han ché
dé la: (1) Cac loal t01 pham do nguyén nhan xa hoi, trdém cép tai san, té nan
d4nh bac van con xay ra nhleu & mot soO dia ban... (2) Hiéu luc, hiéu qua quan
Iy nha nudc trong mot s& linh vuc chua cao, ché tai Xur ly chua du sutc ran de;
cong tac quan ly dia ban, quan ly d6i twong ctia mdt sd don vi, luc lugng chire
ning chua thuc hién tbt, con so hd; vi pham hanh chinh trong céac nganh, linh
vuc trong diém con xay ra. (3) Cong tac tuyén truyén, thong béo phuong thic,
thti doan hoat déng cta téi pham hiéu qua chua cao; cong tac quan ly, giao
duc, nhét 12 thanh thiéu nién hu, pham phap, ngudi nghién ma tly, ngudi trong
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dién tai hoa nhép cong dong chua dugc cic doan thé, t& chue quan tdm ding
mirc. (4) Cong tac 1ap hd so dé nghi dua dbi tuong vao co so gido duc, truong
gido dudng, cai nghién bét budc chua dat yéu clu d@ ra.

Nguyén nhdn chi yéu la do: (1) Cép ty, chinh quyen mét s6 noi chua
phat huy tt vai trd lanh dao, chi dao trong cong tac phong, chéng t6i pham va vi
pham phap luat. Viéc t chirc trién khai thue hién céc chi thi, ménh 1€nh ctia cap
trén & mot s6 don vi, dia phuong con mang tinh hinh thire, chua tich cyc, thiéu
quyét 1iét nén hiéu qua chua cao. (2) Cong tac tuyén truyén, phd bién, giao duc
phép luat chua di vao chiéu siu, chua hinh thanh théi quen tu gidc trong nhan
dan, dan dén vi pham hodc tai pham; y thic canh gidc ciia mét bo phan nguorl
dan chua cao, tao didu kién cho tdi pham hoat dong. (3) Cong tic phong ngla,
dAu tranh x1 1y t6i pham va vi pham phap luat gap mat so kho khén, vurdng mac,
phucmg thire, thu doan hoat dong pham ti va vi pham phép luat ngay cang tinh
vi, x40 quyét hon, xuat hién mot sb phuong thure, thi doan méi, chuyén nghlep,
manh dong, lién két ngay cang cao va quy md 16n hon. (4) Nang luc, trinh do, y
thic trach nhiém cuia mot bo phan can bg, cong chirc, vién chirc va trang bi
phuong tién ctia mot sb don vi, dia phuong truc tiép dau tranh phong, chéng t6i
pham chua dép tmg yéu ciu.

IV. KHO KHAN, VUONG MAC
1. Vé chinh séich, phdp ludt

(1) Hién nay, phap ludt chua quy dinh thoi han giam dinh, nhleu trLrong
hop thoi gian gidm dinh kéo dai, anh huong dén tién do giai quyet vu viéc, vu
4n, dan dén khiéu kién, khiéu nai té céo kéo dai; bén canh d6 viéc giam dinh

chuyén nganh con kho khén, do thiéu hodc chua b nhiém giam dinh vién, nhit
la vé linh vuc xay dung co ban, tai chinh..

(2) Quy dinh vé thoi han xir 1y tin béo, tb gidc toi pham va kién nghi khéi
t& van con bét cap, chua sat véi tinh chat tung loai vu viée, dan dén vi pham thoi
han xtr Iy nhu d& xay ra trong thoi gian qua, do vay can phai quy dinh cu thé de

phan loai va cé quy dinh vé mat thot gian hgp 1y véi ting tinh chit tin béo, t6
gidc t9i pham va kién nghj khdi t6.

(3) Péi voi viée ap dung Ludt Xt Iy vi pham hanh chinh va céc vin ban
quy dinh chi tiét thi hanh con mét sé kho khan, vuéng méc nhu sau:

- Vé nguyén tdc xur phat: Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Pidu 3 Luat
Xt ly vi pham hanh chinh quy dinh “Mét ‘ngudi thuce hién nhleu hanh vi vi pham
hanh chinh hoic vi pham hanh chinh nhleu lan thi bi xur phat v& timg hanh vi vi
pham”, tuy nhién tai diém b khoan 01 Didu 10 Luat Xt ly vi pham hanh chinh
quy dinh vi pham hanh chinh nhiéu lan 12 mét trong nhiing tinh tiét ting nang.

- Vé thoi han ra quyét dinh xir phat: Tai khoan 1 Diéu 66 Luat X ly vi
pham hanh chinh quy dinh thoi han ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh la




07 ngay, ke tir ngdy 1ap bién ban vi pham hanh chinh. D6i véi vu viée 6 nhieu
tinh tiét phirc tap thi thoi han ra quyét dinh xir phat 1a 30 ngay, ké tir ngay lap
bién ban; truong hop vu viée dic biét nghiém trong, c6 nhiéu tinh tiét phirc tap
thi dugce xin gia han, thoi han gia han khéng dugc qua 30 ngay. Tuy nhién chua
co quy dinh cu thé thé nao la vu viéc “co nhiéu tinh tiét phuc tap”, gay khé khan
cho viéc 4p dung trén thuc té.

- V@ thoi gian tam giit tang vdt: Theo khoan 3 Piéu 60 Luat Xir ly vi pham
hanh chinh quy dinh thoi gian tam giif tang vat dé xac dinh gia tri 1a khong qua
24 gity va néu can thiét co thé kéo dai thém nhu‘ng khong qua 24 gxor (tong cong
la 48 gid). Thyc té ap dung thi quy dinh nhu vay 1a qua ngan dbi voi cac truong
hop phai thanh lap Hoi dong dinh gia dé xéc dinh gia trj nhitng tang vat, phuong
tién kho dinh gia, vi du nhu nhung vu vi pham ma tang vt la hang héa nhap lau
nhu m§y phdm, rugu, thude 14..

- Cudng ché thi hanh quyét dinh xit phat vi pham hanh chinh: Truong hop
khong chép hanh ndp tién phat vi pham hanh chinh, khi tién hanh cudng ché
theo quy dinh tai Nghi dinh 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cta Chinh phu
thi gap mot so khé khan nhu: Déi tugng séng phu thude vao gia dinh khong co
tai san; mot sd déi tuong 1a lao dong khong ¢ noi cu trii 6n dinh... viée xéac
minh nhan thén, tai san gip nhiéu kho khin.

- Viéc khdm phd noi cat gchu tang vdt, phwong tién vi pham hanh chinh:
Theo quy dinh tai khoan 2, Dleu 129 ctia Luat Xu ly vi pham hanh chinh thi
trong truong hop kham noi cit gidu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh la
chd & thi phai duge sy dong y ctia Chu tich Uy ban nhan dan cép huyen quy
dinh nay gay khé khin cho viéc khdm xét nhét 1a déi véi nhiing noi & ving sau,
vung xa, giao thong khong thuan loi vi duge sy dong y ctia Chu tich UBND clp
huyén thi c6 thé phai mét tir 01-02 ngay, nhu viy khéng dam bao dugc muyc dich
yéu cau cua viéc kham xét.

- Vé déi twong xit Iy con gdp viong mdc: Theo khoan 2, Diéu 2 ciia Luat
Xu ly vi pham hanh chinh thi x&r phat vi pham hanh chinh chi ap dung ddi véi ca
nhén, td chic, khong quy dinh ap dung d6i voi ho gia dinh. Tuy nhién, tai diém
a, khoan 1, Piéu 2 ctia Nghj dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cua
Chinh phd quy dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dét dai thi doi
tugng xir phat bao gdbm hd gia dinh va cong dong dan cu. Trén thuc té trong linh
vue xay dung d6 thi thi ho gia dinh vi pham rit nhiéu nhung khong cé quy dinh
cu thé nén cdc co quan tham muu & dia phuong gip lang ting va kho khan trong
viée xac dinh chi thé vi pham 13 ¢4 nhan hay ho gia dinh.

- Viéc 4ap dung bién phap xu ly vi pham hanh chinh theo Nghl dinh s6
111/2013/ND-CP ngay 30/9/2013 ctia Chinh phu quy dinh ché d6 ap dung bién
phép xir Iy hanh chinh tai céc x8, phuong, thi tran quy dinh trong thoi gian 30
ngay cho lam thi tuc cai nghién, cac d6i tuong cai nghién s& duoc giao cho céac
td chirc chinh tri xd hoi (Poan thanh nién, Hoi lién hiép phu nit...). Tuy nhién,



cac to chic nay lai khéng c6 chuyén mén vé y t€, thiéu co s& vat chat dap g
y€u céu cOng tac.

- M6t sb hanh vi vi pham hanh chinh chua cé ché tai xi phat, mét sé hanh
vi vi pham c6 ban chat gidng nhau nhung muc xt phat & cac van ban chuyén
nganh lai khéc nhau, vi du nhu cing hanh vi khai thac rimg trai phép tai khu
rung dic dung, nhung Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh
xt phat vi pham hanh chinh vé& quan 1y rimg, phat trién rimg, bao vé rimg va
quén Iy 14m san va Nghi dinh sé 179/2013/ND-CP cta Chinh phi quy dinh vé
xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo vé& mdi truong mirc xir phat 1a
khac nhau.

- Cho t6i nay, Bé Tu phép van chua cé hudng dan, xay dung Co sé dit lidu
qudc gia vé xtr Iy vi pham hanh chinh dé tich hop dit liéu dién tir tir co s& dit
liéu vé xtr Iy hanh chinh ctia c4c B, co quan ngang BS va Uy ban nhén dén cac
cép theo Diéu 23 Nghi dinh s 81/2013/NP-CP ngay 19/07/2013 cita Chinh phu,
gdy kho khan trong viéc theo d&i, phbi hop xtt ly gitra cac lyc lugng chirc nang
trong cung mot linh vure.

2. Co s& vat chéit, phuong tién, trang thiét bi phuc vu cdng tac phong,
chéng toi pham va vi pham phap lut con han ché (phuong tién cho luc lugng k¥
thuat hinh sw), chua dép tmg dy du céc yéu ciu cla hoat dong t tung theo quy
dinh phdp ludt va phuc vu céng tac phong nglra, dau tranh v6i t6i pham va vi
pham phép ludt (phong hoi cung, phong giam gitt con thiéu, chét lugng cac co
s& giam gitt xudng cap, khong dap tng quy dinh ctia phéap luét).

V.MOT SO CONG TAC TRONG TAM NAM 2019

Dé chu dong phong ngira, phat hién, ngin chin, kiém ché va lam giam toi
pham va vi pham phap luit trén dia ban tinh trong nam 2019, UBND tinh d&
nghi cdc S&, ban, nganh va UBND cic cdp tap trung thuc hién tbt cac mat cong
tac trong tam sau:

1. Trén co s¢ chire nang, nhiém vu dugc giao, quan triét, 1anh dao, chi dao
trién khai thyc hién nghiém tic, hidu qua céc Nghi quyét, Chi thi, Chuong trinh,
Pé 4n clia DPang, Quéc hodi, Chinh phu va cac van ban 1anh dao, chi dao ctia Tinh
iy, UBND tinh vé cong tac phong, chéng toi pham va vi pham phdp ludt; trién
khai thue hién tét cac bién phap phong ngira, phét hién xir ly nghiém cac trudong
hop vi pham phap lugt va t6i pham. X4c dinh 15 trdch nhiém clia timg cép, timg
nganh, gan v6i trach nhiém cta nguoi ding dau; phat huy su tham gia cua toan
dan v6i nong cot 1a luc lung Cong an nhan dan trong d4u tranh phong, chéng toi
pham, vi pham phép luat

2, Trién khai dong bd céc giai phdp phong ngira xa héi, huy dong strc
manh tong hop ctia ca hé thong chinh tri va toan dan trong phong ngira, phat
hién, ngan cbén cac hanh vi vi pham phép luat, dau tranh, kiém ché, 1am giam
t0i pham. Doi méi nang cao hidu qua cong tac tuyén truyén, phd bién giao duc,



phap luét trong nhan dén, d6i ngii can bg, cong chure, vién chic, nhét 1a gido duc
vé dao due, 16i song, chinh sach phap ludt. Thuong xuyén cai tién hinh thir,
phuo*ng phap tuyén truyén, glao duc néng cao nhén thic phap luat cua nhén dén
vé phong chéng toi pham, vi pham phap lut. Tiép tuc thuc hién tét Chi thi 09-
CT/TU ctia Ban Bi thu vé ting cudng su lanh dao cla Dang d6i v6i cong tac
xdy dung phong trao toan dan bao vé& an ninh T6 qudc. Pay manh cong tic xay
dung c4c md hinh, nhan dién hinh tién tién trong phong trao toan dan bao vé an
ninh td qubc; chi trong phét trién va ning cao chét luong cac mé hinh t6 chirc
quén ching tu quan, ty phong, tu bao vé, tu hoa giai v& an ninh, trat tu ngay tu
gia dinh, céng dong dan cu, trong timg co quan, don vi, doanh nghiép va nha
truong.

3. Ra soat, quan ly chit ché cac dbi twong hinh su, kinh té, ma tiy tai dia
ban, thuong xuyén gido duc, ran de dé cac dbi tuong tir bd y dinh pham t0i; nim
tinh hinh hoat déng ctia cac bang, nhoém hién hanh ¢6 dau hién hoat dong pham
t0i, cac di tugng com can, c6 biéu hién méc nbi, hinh thanh, tai hoat dong cac
bang nhom t6i pham, kip thoi déu tranh ngin chin, khong dé ching hoat dong
phitc tap, 16ng hanh, gy bét an trong nhan dan. T4p trung trién khai céc ké
hoach chuyén dé, chuyén an dau tranh ngan chan cé hi¢u qua hoat dong cua cac
loai t6i pham m&i phat sinh (lira dao, chiém doat tai san qua mang internet, cac
thi doan rdt tién trai phép tir hé thong tra tién tu dong clia cac ngan hang
(ATM), lam gia gidy to de chiém doat tién ctia ngan hang, danh bac qua mang
internet), t01 pham trém cap chuyén nghiép, luu dong; cac loai tdi pham mua
ban nguoi, to1 pham kinh té, chic vu, t6i pham ma tay; t6i pham trong linh vuc
quan ly, bao vé rung, nhét 1 cac hanh vi huy hoai rung, vi pham quy dinh vé
khai thac, bao v¢ rung va 1am san, khong dé xay ra vu viée nghiém trong, phie
tap, gdy thiét hai 16n, gy du luén x4u; cac vi pham vé an toan thuc phim, khong
dé anh hudng dén sirc khoe nguoi tiéu dung.

4. Chép hanh nghiém quy dinh cua phap luat vé cong tac tiép nhén, giai
quyet tin bao, t6 giac tdi pham va cong tac didu tra, truy to, xir ly toi pham dung
nguoi, dang 61, khong bo lot t6i pham, khoéng dé oan sai; tip trung diéu tra, truy
td, xét x{r cac vu 4an du ludn xa hoi quan tam.

5. Trién khai thuc hién nghiém tic P& 4n tam tha ti trude thoi han ¢ diéu
kién; thuc hién tdt cong tac quan ly, gido duc ngudi duge dic x4, tha tu, chép
hanh xong hinh phat tu, nguoi ¢ co s gido duc, trudong gido dudng tré vé dia
phwong; d6i tugng dang ap dung bién phap g1a0 duc tai xa, phuong, thi tran. Ap
dung bién phép xtr ly hanh chinh dua vao co s¢ gido dyc, truong gido dudng, co
s& cai nghién bat budc ddi vé6i céc dbi tuong theo quy dinh cua phéap ludt, dé chu
dong phong ngira, ngin chin, khong dé cac d6i tugng c6 diéu kién pham toi.

6. Nang cao hiéu luc, hiu qua cdng tac quan ly nha nude, phong ngura, xur
ly cdc hanh vi vi pham phap luft trong cac linh vuc trong diém (quan ly tai
chinh, ngén hang, thue dau tu xay du'ng co ban, quan ly dat dai, ’khoang san...).
Trién khai thuc hién tSt D& 4n 896 vé xdy dung co s& dit liéu qubc gia vé dan cu
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va quan ly hoat dong kinh doanh cdc nganh nghe c6 diéu kién vé an ninh trét tu,
vii khi, vét liéu no, cong cu hd tro.. gop phan phong ngira toi pham va vi pham
phap luéat, khong dé phét sinh thém céc trudng hop dan di cu tw do dén dia ban
lan chiém, st dung trai phép dat 14m nghiép, nhung khong k1p thoi phat hién, xur
ly trit dé ngay tir dau. Tang cudng kiém tra, phat hign cac vi vi pham quy dinh
vé phong chdy chita chdy, dé chii dong xtt 1y, khic phuc, phong ngira chay no.

7. Ra soat, nghién ctu, d& xuat kién nghi hoan thién co ché chinh sach, he
théng phép luét vé phong, chéng vi pham phép luat va tdi pham; d& nghi HDND
ban hanh kip thoi céc véan ban quy pham phép ludt @& didu chinh cac quan hé xa
hoi pht hop véi thuc té & dja phuong, khic phuc sé ho, thiéu sét, khong dé dbi
tuong loi dung hoat dong pham t6i va thuc hién céc hanh vi vi pham phap lut.
Tiép tuc thuc hién ¢6 hiéu qua cic Nghi quyét lién tich, Quy ché phéi hop gitra
cac lue lugng, céc nganh va céc dia phuong gidp ranh trong céng tac phong,
chéng t4i pham, vi pham phap luét; ting cudng hop tac véi cac luc lugng chire
nang ¢ tinh Mondulkiri (Campuchia) trong cong tac phong, chéng tdi _pham,
khong dé tinh hinh toi pham va t& nan x4 hoi dién bién phuc tap trén tuyén bién
gioi voi Campuchia va cac dia ban gidp ranh.

8. Nguoi dimg dau cac cip, cac nganh phai ting cudng cdng tac gido duc
chinh tri tu tudng, quan triét cdn bd, nhin vién chap hanh nghiém quy dinh cta
phép ludt; ting cudng gidm sat, kiém tra, d6n déc can bo néng cao trach nhi¢m
trong thuc thi céng vu; khéng dé xay ra tinh trang bao che, tlep tay, lam ngo
hoic thiéu trach nhiém dé toi pham va vi pham phap ludt x&y ra phuc tap.
Trudng hop phat hién vi pham phéi nghiém ttc kiém diém, xir ly trach nhiém
theo quy dinh ctia Dang, phap ludt cia Nha nuéc va quy dinh cta dia phuong.

VI. PE XUAT, KIEN NGHI

1. Kién nghi Quédc héi chi dao ra soat lam rd nhing van @ bét clp, han
ché vé mit co ché chinh sach phap ludt c6 lién quan, nhét 1a Luét ]E)at dai, Luat
Khiéu nai t cdo... Sém sira d6i, bd sung phu hop dap (mg yéu cau nhiém vy
thue té dit ra, nhat 1a c4c chinh séch dén bu giai phong mit bing, ho trg tai dinh
cu, 6n dinh déan di cu, chuyén dbi nghé nghiép. B sung quy dinh v& “chimg ctr
dién ti” trong dAu tranh voi cac hanh vi loi dung khéng gian mang xam pham an
ninh qudc gia, tuyén truyén xuyen tac, ha uy tin cén bd; co ché tham dinh Nha
nudce ve€ an ninh trét ty v4i cde du én, quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi.

2. Kién nghj c4p c6 thim quyén quy dinh cu thé v& thoi han gidm dinh, dé
khéc phuc tinh trang giam dinh kéo dai, anh huéng dén tién 4o giai quyet vu
viée, vu 4n; sira dbi, bd sung quy dinh vé mit thoi gian xr 1y tin béo, t6 gidc toi
pham va kién nghi khéi t6 chua sat vol tinh chét ting loai vu viée dé khac phuc
tinh trang vi pham thoi han giai quyét.

3. Kién nghi Chinh phu chi dao cdc Bo, nganh khén trouong xay du:ng,
hoan thién & dé xuét ban hanh cic vin ban phap ludt vé tai nguyén méi

truong, an toan thyc pham va phong ngtra x 1y vi pham bao dam tinh théng
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nhat, dong bd ctia hé thong phép luét. Trong do bd sung ddy du tham quyén
ctia Coéng an nhin dan (Canh sit méi trudng) vé diéu tra xir Iy vi pham hanh
chinh trong cac Iinh vuc bao vé méi truong, khoang san, tai nguyén nude, dat,
bao vé¢ va phat trién rung, da dang sinh hoc, an toan thuc phém, kiém dich, tha
y va céc linh vuc khéc c6 1ién quan phtl hop véi quy dinh cta Luat Té chire co
quan Diéu tra hinh sy, Luat X 1y vi pham hanh chinh. Chinh pht ban hanh
Nghi dinh vé luc lugng ban chuyén trach bao vé an ninh, trdt tu tai co s¢ sau
khi chinh quy héa Cong an x4.

4. P& nghi B6 Cong an khin truong trién khai dy én nang cap phuong
tién, trang thiét bi, co s vat chat phuc vu cho cong tac bét, giam gift, diéu tra xi
ly t6i pham theo Nghi quyét s& 96/2015/NQ-QH13 ngay 26/6/2015 d& phuc vu
kip thoi va ning cao hiéu qua coéng tac bit, giam giit, x 1y t6i pham, phong
ngla trdn, thong cung, tur sat tai cac nha tam giit, trai tam giam.

5. Bé xuit Bé Tu phap ph01 hop véi cac BY, nganh ¢6 bién phép thdo g
nhimg kho khan, vuéng mac: V& thoi han ra quyét dinh xr phat; thim quyén
kham noi cét glau tang véat, phuong tién vi pham hanh chinh; bién phap cu thé
xir 1y, cudng ché ddi véi nhitng trudng hop nguoi vi pham hanh chinh trén tranh
trach nhiém, chdm hodc khéng thi hanh Quyét dinh xt 1y vi pham hanh chinh;
quy dinh cu thé vé viéc xac dinh gia tri tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh; xdy dung céc quy dinh v& ché tai xir Iy thuc hién két luan sau thanh tra,
kiém tra.

T chic xay dung, trién khai va huéng dan cap nhat théng tin vé xir Iy vi

pham hanh chinh trén hé théng Cé s¢ dit lidu quoc gia Ve x{r ly vi pham hanh

chinh trong thdoi gian t6i theo quy dinh tai Nghi dinh s6 20/2016/ND-CP ngay
30/3/2016 cua Chinh phu.

6. D& nghi cc co quan tur phéap, bb tro tu phap tiép tuc day manh cong tac
cai cach tu phap, nang cao chit lugng cong tac didu tra, truy t6, xét xi; phong
ngua khong dé oan sai, bo lot toi pham. Néng cao hi¢u qua cong tac phdi hop
v6i Co quan didu tra dé ddy nhanh tién d6 diéu tra cac vu 4n, nhét 13 trong cong
tac giam dinh tu phép.

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
- Thuong truc Tinh uy; CHU TICH

- Thuong truc HDND tinh; :

- CT, cac Pho CT UBND tinh;

- Cong an tinh;

- CVP, cdc PCVP UBND tinh;
- Luu: VT, KHTH, NC.
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