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BÁO CÁO 
Việc triển khai các văn bản quy phạm pháp luật của Trung ƣơng trong năm 

2019 và giải pháp nâng cao hiệu quả công tác xây dựng văn bản ở địa phƣơng 
 

 

Thực hiện Công văn số 1174/VPUBND-KTTH ngày 18/12/2019 của Văn 

phòng Ủy ban nhân dân tỉnh về việc chuẩn bị tổ chức Hội nghị tổng kết nhiệm vụ 

năm 2019, Sở Tư pháp báo cáo chuyên đề về việc triển khai các văn bản quy 

phạm pháp luật của Trung ương trong năm 2019 và giải pháp nâng cao hiệu quả 

công tác xây dựng văn bản ở địa phươngcụ thể như sau:  

I. TÌNH HÌNH CẬP NHẬT VÀ TRIỂN KHAI VĂN BẢN QUY 

PHẠM PHÁP LUẬT CỦA TRUNG ƢƠNG 

Thực hiện Quy chế làm việc của Ủy ban nhân tỉnh nhiệm kỳ 2016-2021 

(được ban hành kèm theo Quyết định số 41 ngày 15/12/2016 của Ủy ban nhân 

dân tỉnh) và căn cứ quy định khoản 5, Điều 3 Quyết định số 193/QĐ-UBND 

ngày 25/01/2017 về việc ban hành Quy định về một số nội dung triển khai thực 

hiện Quy chế làm việc của UBND tỉnh; ngày 23/02/2017, Sở Tư pháp đã có 

Công văn số 84/STP-XDKTVB gửi các Sở, Ban, Ngành để đôn đốc triển khai 

thực hiện việc cập nhật văn bản của Trung ương nhằm thể chế hóa pháp luật tại 

địa phương. 

Trên cơ sở đó, hàng tháng, Sở Tư pháp đều tổng hợp và báo cáo về Ủy ban 

nhân dân tỉnh kết quả cập nhật và triển khai thực hiện văn bản pháp luật của 

Trung ương tại địa phương. 

Theo công tác tổng hợp của Sở Tư pháp năm 2019, kết quả cập nhật cụ thể 

như sau:  

+ Luật: 18 văn bản, trong đó có 15 Luật áp dụng triển khai thực hiện
1
; cần 

thể chế hóa tại địa phương đối với 03 đạo luật (thống kê tại Phụ lục I). 

+ Nghị định của Chính phủ: 93 văn bản – trong đó có 82 Nghị định áp dụng 

triển khai thực hiện
2
, ở địa phương các cơ quan cần ban hành văn bản quy phạm 

chi tiết đối với 11 Nghị định. Các cơ quan chuyên môn tại địa phương đang 

tham mưu UBND tỉnh triển khai các nội dung cụ thể (thống kê tại Phụ lục I). 
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 Đã thống kê cụ thể tại Phụ lục II 
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 Đã thống kê cụ thể tại Phụ lục II 
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+ Quyết định của Thủ tướng Chính phủ: 35 văn bản – tất cả đều áp dụng 

triển khai thực hiện. 

+ Thông tư của các Bộ, Ngành: 404 văn bản: Ngoài các Thông tư áp dụng 

triển khai thực hiện
3
 thì có 10 Thông tư phải thực hiện thể chế hóa tại địa 

phương (thống kê tại Phụ lục I) – đây mới chỉ là rà soát, xác định bước đầu của 

Sở Tư pháp vì số lượng văn bản quá nhiều, đăng tải không đầy đủ, kịp thời (thời 

gian và nguồn lực có hạn) nên đề nghị các Sở, Ban, ngành liên quan cần rà soát, 

đối chiếu kỹ hơn để chủ động tham mưu ở lĩnh vực công tác của mình (sửa đổi, 

bổ sung, thay thế, bãi bỏ các văn bản hiện hành, ban hành mới văn bản của địa 

phương,…). 

Qua công tác thống kê, tổng hợp cho thấy các Sở, ngành chưa thật sự chủ 

động trong công tác báo cáo, cập nhật tình hình thực hiện văn bản do Trung 

ương ban hành hàng tháng theo quy định tại khoản 5 Điều 3 Quyết định số 

193/QĐ-UBND của UBND tỉnh, việc thực hiện còn mang tính hình thức. 

UBND đã ban hành nhiều Công văn
4
, trong đó, yêu cầu các Sở, Ban, ngành thực 

hiện nghiêm túc việc cập nhật, triển khai văn bản Trung ương và báo cáo tiến độ 

thực hiện hàng tháng về Sở Tư pháp (trước ngày 20 hàng tháng), tuy nhiên, qua 

theo dõi của Sở Tư pháp, chỉ có 07 Sở thường xuyên báo cáo cập nhật tình hình 

văn bản của Trung ương liên quan đến lĩnh vực ngành mình quản lý
5
 (đúng hạn 

hoặc chậm), gồm: Sở Nội vụ; Sở Xây dựng; Sở Giáo dục và Đào tạo, Sở Kế 

hoạch và Đầu tư; Sở Giao thông vận tải; Ban Quản lý các Khu công nghiệp tỉnh; 

Sở Công Thương. Các Sở, ngành còn lại việc báo cáo không đầy đủ hoặc không 

báo cáo
6
. Về nội dung báo cáo, phần lớn các cơ quan, đơn vị báo cáo chưa cụ 

thể và đầy đủ nội dung, biện pháp, tiến độ tham mưu tổ chức triển khai các văn 

bản của Trung ương cần thể chế hóa cũng như các văn bản do UBND tỉnh giao; 

chưa nghiên cứu kỹ các ý kiến của Sở Tư pháp (tại Danh mục các văn bản cần 

thể chế hóa) để thực hiện hoặc giải trình, báo cáo cụ thể. 

II. CÔNG TÁC XÂY DỰNG, BAN HÀNH VĂN BẢN QUY PHẠM 

PHÁP LUẬT CỦA ĐỊA PHƢƠNG 

1. Công tác tham mƣu xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật  

a) Việc tham mƣu xây dựng Nghị quyết của HĐND tỉnh 

Nhằm đảm bảo thời hạn xây dựng và thời hạn trình các dự thảo Nghị quyết 

theo quy định của pháp luật, trên cơ sở chỉ đạo của UBND tỉnh, Sở Tư pháp đã 

phối hợp với các Sở, Ban, ngành tham mưu UBND tỉnh ban hành Kế hoạch số 

176/KH-UBND ngày 03/4/2019 và Kế hoạch số 438/KH-UBND ngày 

                                           
3
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4
 Công văn số 5156/UBND-NC ngày 18/9/2017; Công văn số 6425/UBND-NC ngày 14/11/2017; Công văn số 
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5
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6
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15/8/2019 để triển khai thực hiện các nội dung liên quan đến việc chuẩn bị, xây 

dựng các dự thảo Nghị quyết trình các kỳ họp thứ 8, thứ 9 và kỳ họp bất thường 

HĐND tỉnh khóa III (với tổng số trên 33 Nghị quyết; trong đó có 21 Nghị quyết 

quy phạm pháp luật - 03 Nghị quyết theo quy định tại khoản 2, 3, 4 Điều 27; 18 

Nghị quyết theo quy định tại khoản 1 Điều 27, Luật ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật). Tại Kỳ họp thứ 8 (tháng 07/2019), Kỳ họp bất thường (tháng 

10/2019) và Kỳ họp thứ 9 (tháng 12/2019), HĐND tỉnh đã thông qua 19 Nghị 

quyết quy phạm pháp luật
7
. 

Việc chủ động trong công tác tham mưu xây dựng các Kế hoạch nói trên đã 

góp phần nâng cao trách nhiệm, sự chủ động của các cơ quan liên quan cũng 

như chất lượng soạn thảo trong công tác xây dựng, ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật của địa phương.  

b) Việc tham mƣu xây dựng Quyết định của UBND tỉnh 

Trong năm 2019, Sở Tư pháp trực tiếp tiến hành thẩm định 73 dự thảo văn 

bản quy phạm pháp luật, phối hợp cùng với các Sở, ngành khác giúp UBND tỉnh 

ban hành 27 văn bản quy phạm pháp luật theo thẩm quyền.  

Đặc biệt, trên cơ sở quy định tại khoản 3, Điều 127 Luật Ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật năm 2015, Sở đã phối hợp với Văn phòng Ủy ban nhân dân 

tỉnh tham mưu Chủ tịch UBND tỉnh xử lý hàng chục đề nghị xây dựng Quyết 

định của UBND tỉnh (do các Sở, ban, ngành đề nghị) theo quy định. Trên cơ sở 

đó, trong năm 2019, UBND tỉnh đã có văn bản giao xây dựng 21 văn bản quy 

phạm pháp luật của HĐND tỉnh, UBND tỉnh, tiến độ thực hiện được Sở Tư pháp 

tổng hợp, báo cáo tại Phụ lục III kèm theo (Số liệu và tiến độ xây dựng do Sở Tư 

pháp chủ động theo dõi, cập nhật). 

Qua công tác phối hợp giữa Sở Tư pháp và Văn phòng Ủy ban nhân dân 

tỉnh liên quan đến việc xử lý đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của 

địa phương đã giúp Ủy ban nhân dân tỉnh kiểm soát được khâu đầu tiên liên 

quan đến việc xây dựng văn bản quy phạm pháp luật về căn cứ pháp lý và tính 

khả thi của văn bản, tạo tiền đề cho sự phù hợp của văn bản với tình hình thực tế 

tại địa phương sau khi được ban hành, hạn chế tối đa các sai phạm liên quan đến 

công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của tỉnh. 

2. Công tác kiểm tra, rà soát, cập nhật văn bản 

a) Tự kiểm tra 

Sở Tư pháp tiến hành tự kiểm tra 27 Quyết định do UBND tỉnh ban hành 

(các văn bản này được tự kiểm tra ngay sau khi UBND tỉnh ban hành và được 

Sở Tư pháp cập nhật trên Cơ sở dữ liệu Quốc gia về văn bản quy phạm pháp 

luật), kết quả cụ thể: 

                                           
7
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Hầu hết văn bản quy phạm pháp luật đều được ban hành đúng trình tự, thủ 

tục theo quy định, có ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp. 

Bên cạnh các kết quả đạt được như việc chất lượng các văn bản quy phạm 

pháp luật của địa phương ngày càng được nâng cao, gần như không còn tình 

trạng quy định lại văn bản quy phạm pháp luật khác, đảm bảo tính hợp hiến, hợp 

pháp và tình hình thực tế của địa phương... thì công tác xây dựng văn bản quy 

phạm pháp luật của tỉnh vẫn còn tồn tại một số sai sót, chủ yếu là về thể thức, kỹ 

thuật trình bày văn bản, cụ thể như:  

+ Việc đánh số trang không đúng quy định tại Nghị định số 34/2016/NĐ-

CP: Quyết định số 07/2019/QĐ-UBND, Quyết định số 08/2019/QĐ-UBND, 

Quyết định số 10/2019/QĐ-UBND, Quyết định số 18/2019/QĐ-UBND, Quyết 

định số 20/2019/QĐ-UBND, Quyết định số 23/2019/QĐ-UBND, Quyết định số 

24/2019/QĐ-UBND, Quyết định số 26/2019/QĐ-UBND, Quyết định số 

27/2019/QĐ-UBND. 

+ Hiệu lực thi hành văn bản không đúng luật định (quy định có hiệu lực từ 

ngày ký hoặc không đảm bảo thời gian có hiệu lực là ít nhất sau 10 ngày kể từ 

ngày ký ban hành): Quyết định số 26/2019/QĐ-UBND. 

b) Về công tác rà soát, hệ thống hoá văn bản 

Về công tác này, Sở Tư pháp chủ động triển khai thực hiện theo quy định 

của Luật Ban hành văn bản quy phạm luật năm 2015 và Nghị định hướng dẫn 

chi tiết thi hành.  

Đối với cấp tỉnh, Sở Tư pháp chủ động thực hiện rà soát các văn bản do 

HĐND, UBND tỉnh ban hành đang còn hiệu lực liên quan đến các lĩnh vực: giao 

thông vận tải, nội vụ và các văn bản có liên quan đến Luật Lâm nghiệp, Luật 

Cạnh tranh, các Nghị định, Thông tư hướng dẫn thi hành Luật Đất đai 2013. 

Trên cơ sở kết quả rà soát, Sở Tư pháp đã tham mưu UBND tỉnh chỉ đạo các Sở, 

ban, ngành liên quan tiến hành xử lý.  

Đặc biệt, Sở Tư pháp đã tham mưu UBND tỉnh ban hành Quyết định số 

997/QĐ-UBND ngày 04/7/2019 về việc công bố kết quả hệ thống hóa văn bản 

quy phạm pháp luật thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Hội đồng nhân dân, Ủy 

ban nhân dân tỉnh Đắk Nông kỳ 2014-2018, trong đó công bố Danh mục văn 

bản quy phạm pháp luật của HĐND, UBND tỉnh còn hiệu lực; hết hiệu lực, 

ngưng hiệu lực toàn bộ hoặc một phần; cần sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ 

hoặc ban hành mới và Tập hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật còn hiệu 

lực nhằm phục vụ đắc lực cho các công tác xây dựng thể chế và áp dụng thi 

hành tại địa phương.  

Ngoài những kết quả đạt được, việc thực hiện công tác rà soát theo quy 

định tại khoản 3 Điều 139 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP chưa được Thủ trưởng 

các Sở, ban, ngành chú trọng, chủ động thực hiện; gần như các Sở, ban, ngành 

chỉ thực hiện khi có yêu cầu của cơ quan cấp trên hoặc theo đề nghị của Sở Tư 
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pháp và chưa đảm bảo về chất lượng của kết quả rà soát dẫn đến những khó 

khăn nhất định cho công tác hoàn thiện thể chế của tỉnh. 

c) Công tác cập nhật văn bản lên Cơ sở dữ liệu quốc gia về pháp luật 

Để triển khai thực hiện tốt công tác cập nhật văn bản, Sở Tư pháp đã tham 

mưu UBND tỉnh ban hành Kế hoạch số 716/KH-UBND ngày 28/12/2018 về 

việc Kiểm tra, rà soát và cập nhật văn bản quy phạm pháp luật năm 2019 trên 

địa bàn tỉnh Đắk Nông. Theo đó, các Sở, ban, ngành cũng đã ban hành Kế hoạch 

về triển khai về nội dung này. Sự phối hợp đồng bộ trong công tác này đã góp 

phần tích cực phục vụ cho các tổ chức, cá nhân liên quan đến hoạt động xây 

dựng, ban hành và tổ chức thực hiện pháp luật tại địa phương. 

Trong năm 2019, căn cứ quy định tại Nghị định số 52/2015/NĐ-CP ngày 

28/5/2015 của Chính phủ về Cơ sở dữ liệu quốc gia về pháp luật, Sở Tư đã cập 

nhật 46 văn bản quy phạm pháp luật của HĐND, UBND tỉnh vào cơ sở sở dữ 

liệu pháp luật quốc gia (Có danh mục Phụ lục V  kèm theo Báo cáo). 

III. ĐÁNH GIÁ CHUNG 

Nhìn chung, việc tham mưu xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật của địa phương ngày càng đi vào nề nếp, cơ bản theo đúng quy trình, thủ tục 

Luật định, đảm bảo tính hợp pháp, hợp hiến, góp phần vào việc lãnh đạo, chỉ 

đạo, điều hành của Tỉnh ủy, HĐND và UBND tỉnh trong bảo đảm quốc phòng 

- an ninh, phát triển kinh tế - xã hội về mọi mặt của địa phương.  

1. Ƣu điểm 

- Công tác xây dựng và triển khai văn bản tại địa phương ngày càng được 

các cấp, các ngành quan tâm chỉ đạo sát sao, theo đó chất lượng văn bản quy 

phạm pháp luật của địa phương từng bước được nâng cao (hạn chế thấp nhất các 

quy định không bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp; các sai sót nhỏ về thể thức, kỹ 

thuật được phát hiện, đính chính kịp thời).    

- Trên cơ sở Quy chế làm việc của Ủy ban nhân tỉnh nhiệm kỳ 2016-2021 

(được ban hành kèm theo Quyết định số 41 ngày 15/12/2016 của Ủy ban nhân 

dân tỉnh) và Quyết định số 193/QĐ-UBND ngày 25/01/2017 của UBND tỉnh,  

Sở Tư pháp đã tích cực, chủ động (có công văn đôn đốc; hàng tháng, báo cáo 

việc cập nhật và triển khai văn bản của Trung ương tại địa phương; tham mưu 

UBND tỉnh ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện các nội dung liên quan đến 

việc chuẩn bị, xây dựng các dự thảo Nghị quyết trình các kỳ họp trong năm của 

HĐND tỉnh); phối hợp với Văn phòng UBND tỉnh và các Sở, Ban, Ngành trong 

việc tham mưu, xử lý dề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của địa 

phương. 

- Cơ sở dữ liệu pháp luật của địa phương được kết nối rộng rãi, đồng bộ tại 

Cổng Thông tin điện tử của tỉnh và các trang tin điện tử của các Sở, Ban, Ngành, 

huyện, thị (các văn bản của tỉnh ngay sau khi ban hành đều được cập nhật kịp 
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thời, đầy đủ, chính xác) đã tạo ra kênh tiếp cận thông tin (pháp luật) công khai, 

minh bạch để tổ chức, doanh nghiệp, người dân nắm bắt, thực hiện quyền và 

nghĩa vụ theo quy định. 

2. Một số tồn tại, hạn chế và nguyên nhân 

a) Tồn tại, hạn chế 

Bên cạnh các kết quả đạt được, công tác này tại địa phương còn một số tồn 

tại, hạn chế, như:  

- Các đơn vị còn bị động trong việc cập nhật, nghiên cứu quy định mới ban 

hành để chủ động tham mưu cho cấp có thẩm quyền triển khai thực hiện
8
; dẫn 

đến chậm trễ trong việc áp dụng quy định, chế độ, chính sách mới
9
. 

- Một số đơn vị chủ trì nghiên cứu không kỹ quy định, xây dựng nội dung 

không bảo đảm yêu cầu, phải chỉnh sửa nhiều lần do lỗi chủ quan; vẫn còn một 

số trường hợp đề xuất xây dựng, ban hành văn bản không đúng thẩm quyền (như 

thẩm quyền thuộc UBND tỉnh nhưng đề xuất tham mưu trình HĐND tỉnh); tham 

mưu không bảo đảm quy trình theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật và Nghị định hướng dẫn chi tiết thi hành, nội dung còn sơ sài, 

chưa phù hợp quy định pháp luật
10

, phải thực hiện góp ý, thẩm định nhiều lần
11

, 

việc tham mưu còn chậm trễ, quá thời hạn
12

.  

- Các cơ quan phối hợp không tích cực trong việc tham gia đóng góp ý 

kiến; góp ý không bảo đảm thời hạn theo đề nghị của đơn vị chủ trì; góp ý mang 

tính hình thức; cùng một đơn vị nhưng có ý kiến khác nhau tại từng lần tham gia 

ý kiến.... 

- Một số trường hợp còn lúng túng trong việc xác định giữa văn bản quy 

phạm pháp luật hay văn bản hành chính
13

 và tính cần thiết về việc đề nghị các 

cấp có thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật phù hợp với tình hình 

thực tế của địa phương. 

                                           
8
 Vd: Việc tham mưu ban hành tiêu chuẩn, định mức sử dụng diện tích chuyên dùng tại trụ sở làm việc, cơ sở 

hoạt động sự nghiệp theo quy định tại Nghị định số 152/2017/NĐ-CP; ban hành quy chuẩn kỹ thuật địa phương 

về an toàn thực phẩm đối với các sản phẩm thực phẩm đặc thù của địa phương theo quy định tại Nghị định số 

15/2018/NĐ-CP;...   
9
 Cụ thể các văn bản quy phạm pháp luật Trung ương cần thể chế hóa tại địa phương trước năm 2019 nhưng đến 

nay chưa hoàn thành tại Phụ lục VI 
10

 Việc tham mưu ban hành Quyết định của UBND tỉnh ban hành Quy định đấu giá quyền sử dụng đất trên địa 

bàn tỉnh Đắk Nông. 
11

 Dự thảo Quyết định ban hành Quy định về điều kiện, tiêu chuẩn chức danh đối với cấp Trưởng, cấp Phó các 

Phòng, đơn vị thuộc Sở Khoa học và Công nghệ; tiêu chuẩn chức danh lãnh đạo, quản lý về lĩnh vực khoa học và 

công nghệ của Phòng Kinh tế hoặc Phòng Kinh tế và Hạ tầng thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện. Quyết định về 

cấp Giấy phép xây dựng. 
12

 Việc tham mưu ban hành Quyết định của UBND tỉnh thay thế Quyết định số 17/2013/QĐ-UBND ngày 

08/10/2013 của Ủy ban nhân dân tỉnh, về việc ban hành Quy chế xét tặng Giải thưởng Văn học, nghệ thuật tỉnh 

Đắk Nông; tham mưu ban hành Quyết định của UBND tỉnh ban hành quy chế thu thập, quản lý, khai thác, chia 

sẽ và sử dụng thông tin, dữ liệu tài nguyên và môi trường, quy chế khai thác và sử dụng cơ sở dữ liệu tài nguyên 

môi trường trên địa bàn tỉnh Đắk Nông. 
13

 Dự thảo Quyết định về việc quy định một số chính sách hỗ trợ liên kết sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông 

nghiệp trên địa bàn tỉnh Đắk Nông (bao gồm nội dung về phân cấp thẩm quyền). 
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- Một số Sở, ngành chưa nắm rõ quy trình tham mưu UBND tỉnh, HĐND 

tỉnh ban hành văn bản quy phạm pháp luật của địa phương
14

. 

b) Nguyên nhân 

- Các Sở, Ban, Ngành chưa chủ động trong công tác cập nhật văn bản của 

Trung ương, công tác tự kiểm tra, rà soát văn bản tại cơ quan, đơn vị mình, do đó 

dẫn đến tình trạng thụ động trong công tác tham mưu xây dựng, ban hành văn bản 

liên quan đến lĩnh vực, ngành mình quản lý; còn tình trạng “chờ hướng dẫn”; 

không phối hợp chặt chẽ với Sở Tư pháp trong quá trình xây dựng văn bản quy 

phạm pháp luật của địa phương. 

- Sự phối hợp của các đơn vị, địa phương nhiều lúc còn chưa kịp thời, chưa 

đạt yêu cầu, chưa phát huy hết trách nhiệm; còn biểu hiện “khoán trắng” cho 

đơn vị soạn thảo. 

- Năng lực, trình độ của công chức được giao xây dựng Nghị quyết của một 

số đơn vị còn chưa đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ được giao; dẫn đến chất 

lượng, tiến độ không bảo đảm. 

- Các Sở, Ban, Ngành chưa chú trọng công tác pháp chế
15

, đội ngũ pháp 

chế chủ yếu là kiêm nhiệm, phải thực hiện nhiều nhiệm vụ chuyên môn khác. 

Việc không quan tâm, chú trọng công tác pháp chế tại các cơ quan, đơn vị đã 

ảnh hưởng không nhỏ đến chất lượng, hiệu quả công tác tham mưu xây dựng, 

ban hành, thực thi pháp luật và xử lý, giải quyết các vấn đề pháp lý phát sinh tại 

địa phương.   

- Chưa thật sự chủ động trong việc triển khai thực hiện các Kế hoạch liên 

quan đến thực hiện các nội dung về chuẩn bị, xây dựng các dự thảo Nghị quyết 

trình các kỳ họp của HĐND tỉnh.  

- Chưa tuân thủ nghiêm túc việc lấy ý kiến trên Cổng thông tin điện tử của 

tỉnh, Trang tin điện tử của Sở, Ngành mình; chưa chú trọng việc lấy ý kiến đối 

tượng chịu sự tác động trực tiếp của văn bản; việc lấy ý kiến còn mang tính 

hình thức, từ đó ảnh hưởng đến chất lượng, tính khả thi của văn bản được đề nghị 

ban hành.  

IV. PHƢƠNG HƢỚNG, GIẢI PHÁP 

Trên cơ sở kết quả công tác xây dựng, ban hành, kiểm tra, rà soát văn bản 

cấp tỉnh và việc cập nhật, triển khai văn bản Trung ương năm 2019; nhằm nâng 

cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của công tác này trong những năm tiếp theo, 

các Sở, Ban, Ngành cần quan tâm triển khai thực hiện nghiêm túc các nội dung 

                                           
14

 Dự thảo Quyết định sửa đổi, bổ sung một số Điều của Quy định bảo vệ môi trường trên địa bàn tỉnh Đắk Nông 

ban hành kèm theo Quyết định số 39/2018/QĐ-UBND ngày 27/12/2018 của UBND tỉnh; dự thảo Quy định 

Chính sách hỗ trợ phát triển ngành nghề nông thôn, nghề truyền thống, làng nghề, làng nghề truyền thống trên 

địa bàn tỉnh Đắk Nông. 
15

 Do có sự thay đổi về chức năng, nhiệm vụ, cơ cấu tổ chức của các Thông tư liên tịch hướng dẫn về chức năng, 

nhiệm vụ, cơ cấu tổ chức của các cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh 
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theo chỉ đạo của UBND tỉnh tại Công văn số 4848/UBND-NCKSTTHC ngày 

09/10/2019, cụ thể là: 

1. Đối với các Sở, Ban, ngành: 

- Chủ động nắm bắt thông tin và triển khai các văn bản mới của Trung 

ương trên các trang thông tin điện tử chuyên ngành thuộc chức năng, nhiệm vụ 

của ngành, đơn vị, địa phương mình ngay từ khâu đóng góp ý kiến cho dự thảo 

văn bản để có kế hoạch triển khai thực hiện ngay sau khi văn bản chính thức 

được ban hành. 

- Thực hiện việc cập nhật, báo cáo tình thực hiện văn bản của Trung ương 

hoặc văn bản của cấp trên có liên quan đến ngành, lĩnh vực quản của mình theo 

quy định tại điểm a khoản 5 Điều 3 Quyết định số 193/QĐ-UBND (Trước ngày 

20 hàng tháng, báo cáo về UBND tỉnh - thông qua Sở Tư pháp). Qua đó, xác 

định rõ những nội dung được giao phải tham mưu văn bản quy định chi tiết hoặc 

tổ chức thực hiện theo chức năng của ngành, đơn vị mình (trường hợp trong 

tháng không phát sinh văn bản mới vẫn phải báo cáo). 

- Bám sát quy trình theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật năm 2015 và các văn bản có liên quan; kế hoạch, chỉ đạo của UBND 

tỉnh để xây dựng lộ trình chi tiết, bảo đảm tiến độ theo yêu cầu. 

- Tăng cường trách nhiệm trong việc phối hợp của các ngành, đơn vị, địa 

phương. Cơ quan chủ trì soạn thảo thành lập Tổ soạn thảo, bố trí cán bộ đủ năng 

lực, trình độ và bố trí kinh phí theo quy định để thực hiện. Trong trường hợp dự 

thảo văn bản được xây dựng mang tính chất phức tạp, liên quan đến nhiều 

ngành, nhiều cấp, nhiều lĩnh vực khác nhau, Thủ trưởng các Sở, Ban, Ngành 

phải phối hợp chặt chẽ, cử người tham dự Hội đồng tư vấn thẩm định đúng 

thành phần theo yêu cầu
16

.  

- Chủ động, thường xuyên thực hiện công tác rà soát văn bản quy phạm 

pháp luật có liên quan đến lĩnh vực, ngành mình quản lý và phối hợp chặt chẽ 

với Sở Tư pháp trong quá trình rà soát và xử lý kết quả rà soát theo quy định. 

Khẩn trương tham mưu xử lý các văn bản thuộc Danh mục văn bản quy phạm 

pháp luật của HĐND, UBND tỉnh cần sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ hoặc 

ban hành mới kèm theo Quyết định số 997/QĐ-UBND ngày 04/7/2019 của 

UBND tỉnh về việc công bố kết quả hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật 

thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân tỉnh 

Đắk Nông kỳ 2014-2018 (bảo đảm 100% văn bản được tham mưu xử lý trong 

năm 2019).  

2. Sở Nội vụ chủ trì, phối hợp với Sở Tư pháp và Văn phòng UBND tỉnh 

theo dõi tham mưu UBND tỉnh xem xét, xử lý trách nhiệm đối với người đứng 

đầu các cơ quan, đơn vị chủ trì soạn thảo trong trường hợp văn bản không bảo 

                                           
16

 Sở Tư pháp thành lập hội đồng tư vấn thẩm định theo quy định tại Điều 121 Luật ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật 
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đảm về chất lượng, chậm tiến độ, không bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính 

thống nhất với hệ thống pháp luật. 

Các Sở: Tài chính và Nội vụ khẩn trương nghiên cứu, tham mưu thực hiện 

chỉ đạo của UBND tỉnh tại Mục 2 Công văn số 711/UBND-NC ngày 22/02/2019 

(bảo đảm nguồn lực cho công tác này). 

3. Văn phòng UBND tỉnh tích cực phối hợp với Sở Tư pháp trong việc 

tham mưu Chủ tịch UBND tỉnh xử lý đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp 

luật theo quy định tại khoản 3, Điều 127 Luật Ban hành văn bản văn bản quy 

phạm pháp luật năm 2015 nhằm làm tốt công tác kiểm soát trước, kiểm soát chặt 

chẽ, đối với việc xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của địa 

phương. Theo dõi, đôn đốc kịp thời các cơ quan, đơn vị chủ trì soạn thảo về tiến 

độ xây dựng, trình các dự thảo văn bản theo chương trình, kế hoạch do UBND 

tỉnh giao. 

4. Sở Tư pháp tiếp tục theo dõi, đôn đốc, hướng dẫn các Sở, Ban, Ngành 

triển khai thực hiện tốt công tác này trong thời gian tới.  

Trên đây là báo cáo chuyên đề của Sở Tư pháp về việc triển khai các văn 

bản quy phạm pháp luật của Trung ương trong năm 2019 và giải pháp nâng cao 

hiệu quả công tác xây dựng văn bản ở địa phương, kính trình Ủy ban nhân tỉnh 

xem xét, chỉ đạo./. 

 
 Nơi nhận: 
- UBND tỉnh;  

- Các Sở, Ban, Ngành;  

- LĐ Sở; 

- Lưu: VT, VBPBPL. 

KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 

 

 

 

 

 

Nguyễn Trung Hiếu 
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