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TỜ TRÌNH
Về việc đề nghị kéo dài thực hiện Nghị quyết 31/2016/NQ-HĐND ngày 06 tháng 9 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về ban hành chính sách hỗ trợ học sinh, sinh viên dân tộc thiểu số thuộc diện hộ nghèo, hộ cận nghèo tỉnh Đắk Nông 
trong năm học 2021 - 2022

             
Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Đắk Nông.


Thực hiện Thông báo số 59/TB-HĐND ngày 11/11/2020 của HĐND tỉnh Đắk Nông kết luận Phiên họp Thường trực HĐND tỉnh ngày 10/11/2020; Ủy ban nhân dân tỉnh Đắk Nông trình HĐND tỉnh xem xét, thông qua Nghị quyết kéo dài thực hiện Nghị quyết 31/2016/NQ-HĐND ngày 06 tháng 9 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về ban hành chính sách hỗ trợ học sinh, sinh viên dân tộc thiểu số thuộc diện hộ nghèo, hộ cận nghèo tỉnh Đắk Nông trong năm học 2021 – 2022 với những nội dung sau:
I. Cơ sở pháp lý
Căn cứ Luật Tổ chức Chính quyền địa phương ngày 19/6/2015;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22/6/2015;
Căn cứ Nghị quyết số 52/NQ-CP ngày 15/06/2016 của Chính phủ về đẩy mạnh phát triển nguồn nhân lực các dân tộc thiểu số giai đoạn 2016 - 2020, định hướng đến năm 2030;
Căn cứ Quyết định 449/QĐ-TTg ngày 12/3/2013 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược về công tác dân tộc;
Căn cứ Quyết định số 59/2015/QĐ-TTg ngày 19/11/2015 của Thủ tướng Chính phủ, về việc ban hành chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều áp dụng cho giai đoạn 2016 - 2020.
II. Sự cần thiết ban hành chính sách
Sau khi HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết số 31/2016/NQ-HĐND ngày 06/9/2016, về chính sách hỗ trợ kinh phí cho học sinh, sinh viên là người dân tộc thiểu số thuộc diện hộ nghèo, hộ cận nghèo tỉnh Đắk Nông từ năm học 2016 - 2017 đến năm học 2020 - 2021, Uỷ ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định số 1844/QĐ-UBND ngày 24/10/2016 về việc triển khai thực hiện chính sách hỗ trợ chi phí học tập cho học sinh, sinh viên dân tộc thiểu số thuộc diện hộ nghèo, hộ cận nghèo tỉnh Đăk Nông từ năm học 2016 - 2017 đến năm học 2020 – 2021. Theo đó, đã thực hiện hỗ trợ chi phí học tập cho 64.258  lượt học sinh, sinh viên, với tổng kinh phí 16.281 triệu đồng và hỗ trợ sách giáo khoa, vở viết cho học sinh phổ thông các cấp học là 174.976 học sinh, với tổng kinh phí 73.585 triệu đồng.
Nghị quyết số 31/2016/NQ-HĐND đã được triển khai thực hiện có hiệu quả, đồng bộ, có tính khả thi cao; quá trình thực hiện đã nhận được sự đồng thuận, hưởng ứng cao của người dân, từng bước đáp ứng và giải quyết được gánh nặng, khó khăn về chi phí học tập cho học sinh, sinh viên thuộc hộ nghèo dân tộc thiểu số, góp phần giảm nghèo bền vững. Chính sách đã thực sự đi vào cuộc sống, tạo động lực cho hàng trăm ngàn học sinh, sinh viên có hoàn cảnh khó khăn có cơ hội được đến trường, góp phần quan trọng trong việc giảm tỷ lệ học sinh bỏ học.  
Căn cứ Quyết định số 59/2015/QĐ-TTg ngày 19/11/2015 của Thủ tướng Chính phủ, về việc ban hành chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều áp dụng cho giai đoạn 2016 – 2020. Theo đó, trong thời gian vừa qua Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội đã chủ trì phối hợp các Bộ, Ngành và địa phương xây dựng dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ  về việc ban hành chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều áp dụng cho giai đoạn 2021 – 2025, để có cơ sở Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình, chính sách giảm nghèo bền vững giai đoạn 2021 – 2025. Tuy nhiên, ngày 20/10/2020, tại cuộc họp trực tuyến của Quốc hội đã thống nhất chưa điều chỉnh tiền lương cơ sở và điều chỉnh chuẩn nghèo mới trong năm 2021 để tập trung dành nguồn lực phòng chống dịch bênh Covid -19 và ứng phó với biến đổi khí hậu, thiên tai, bão lũ. Do đó, trong năm 2021 vẫn áp dụng theo chuẩn nghèo đa chiều quy định tại Quyết định số 59/2015/QĐ-TTg ngày 19/11/2015 của Thủ tướng Chính phủ và các chính sách giảm nghèo bền vững theo Quyết định 1722/QĐ-TTg ngày 02/9/2016 của Thủ tướng Chính phủ, về phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020.
Đến hết năm học 2020 - 2021 thì Nghị quyết số 31 của HĐND tỉnh đã hết hiệu lực; để tiếp tục triển khai thực hiện chính sách hỗ trợ cho học sinh, sinh viên thuộc diện chính sách trên địa bàn của tỉnh trong năm học 2021-2022; đặc biệt, học sinh chính sách tại các cơ sở giáo dục của tỉnh nằm ở vùng sâu, vùng xa, vùng giáp biên giới, việc tổ chức hỗ trợ kinh phí, cấp phát sách giáo khoa, vở viết phải triển khai qua nhiều khâu, mất rất nhiều thời gian; mặt khác cấp phát sách giáo khoa, vở viết tới tay học sinh buộc phải hoàn thành trước ngày 15/8 (trước ngày khai giảng năm học mới). Do đó, để có cơ sở bố trí dự toán nguồn kinh phí triển khai thực hiện chính sách trong năm học tiếp theo đúng quy định của Luật ngân sách Nhà nước và đảm bảo tính liên tục về chính sách hỗ trợ, trong thời gian chờ Trung ương ban hành chuẩn nghèo mới và chương trình, chính sách giảm nghèo bền vững cho giai đoạn 2022-2025.
Nhằm phát triển giáo dục, đào tạo nâng cao chất lượng nguồn nhân lực là người dân tộc thiểu số, tạo điều kiện cho đồng bào dân tộc thiểu số tiếp tục nâng cao đời sống, phát triển kinh tế - xã hội, góp phần thực hiện thành công các chương trình, mục tiêu trọng điểm của Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đắk Nông lần thứ XII, nhiệm kỳ 2020 - 2025; Chiến lược công tác dân tộc của Thủ tướng Chính phủ. Việc ban hành Nghị quyết kéo dài thực hiện Nghị quyết 31/2016/NQ-HĐND ngày 06 tháng 9 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về ban hành chính sách hỗ trợ học sinh, sinh viên dân tộc thiểu số thuộc diện hộ nghèo, hộ cận nghèo tỉnh Đắk Nông trong năm học 2021 - 2022 là hết sức cần thiết.
III. Quá trình xây dựng dự thảo
Để tiếp tục thực hiện chính sách hỗ trợ kinh phí cho học sinh, sinh viên dân tộc thiểu số thuộc diện hộ nghèo, hộ cận nghèo sau khi Nghị quyết số 31/2016/NQ-HĐND ngày 06/9/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh Đắk Nông hết hiệu lực. Ngày 04/11/2020, UBND tỉnh đã tổ chức họp thành viên UBND tỉnh thống nhất đăng ký bổ sung Nghị quyết kéo dài Nghị quyết 31/2016/NQ-HĐND ngày 06 tháng 9 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về ban hành chính sách hỗ trợ học sinh, sinh viên dân tộc thiểu số thuộc diện hộ nghèo, hộ cận nghèo tỉnh Đắk Nông trong năm học 2021 - 2022 trình Hội đồng nhân dân tỉnh tại kỳ họp thứ 11, khóa III (tại Tờ trình số 5697/TTr-UBND ngày 05/11/2020 của UBND tỉnh về việc đăng ký bổ sung Danh mục Nghị quyết trình HĐND tỉnh khóa III, kỳ họp thứ 11).
Ngày 10/11/2020, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh tổ chức họp xem xét thông qua các dự thảo Nghị quyết trình kỳ họp thứ 11, HĐND tỉnh khóa III. Theo đó, thống nhất bổ sung danh mục Nghị quyết kéo dài thực hiện Nghị quyết 31/2016/NQ-HĐND ngày 06 tháng 9 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về ban hành chính sách hỗ trợ cho học sinh, sinh viên dân tộc thiểu số thuộc diện hộ nghèo, hộ cận nghèo tỉnh Đắk Nông trong học năm học 2021 – 2022 (Tại Thông báo số 59/TB-HĐND ngày 11/11/2020 của HĐND tỉnh Đắk Nông kết luận Phiên họp Thường trực HĐND tỉnh ngày 10/11/2020). 
Tiếp thu ý kiến chỉ đạo của Thường trực HĐND tỉnh tại cuộc họp ngày 10/11/2020, căn cứ khả năng cân đối của ngân sách tỉnh, UBND tỉnh thống nhất trình HĐND tỉnh thông qua dự thảo Nghị quyết kéo dài thực hiện Nghị quyết 31/2016/NQ-HĐND ngày 06 tháng 9 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về chính sách hỗ trợ cho học sinh, sinh viên dân tộc thiểu số thuộc diện hộ nghèo, hộ cận nghèo tỉnh Đắk Nông từ năm học 2016 – 2017 đến năm học 2020 – 2021 tại kỳ họp thứ II với những nội dung sau:
1. Đối tượng, nội dung và định mức hỗ trợ: Theo Nghị quyết 31/2016/NQ-HĐND ngày 06 tháng 9 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh.
2. Thời gian hỗ trợ: Năm học 2021-2022.
3. Nguồn kinh phí thực hiện: Ngân sách tỉnh đảm bảo.
- Dự kiến tổng kinh phí thực hiện hỗ trợ chi phí học tập năm học 2021-2022 là 3.000.000.000 đồng (Phụ lục 01đính kèm).
- Dự kiến tổng kinh phí thực hiện hỗ trợ sách giáo khoa, vở viết năm học 2021-2022  là:  14.360.540.000  đồng  (Phụ lục 02 đính kèm).
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết kéo dài thực hiện Nghị quyết 31/2016/NQ-HĐND ngày 06 tháng 9 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về ban hành chính sách hỗ trợ cho học sinh, sinh viên dân tộc thiểu số thuộc diện hộ nghèo, hộ cận nghèo tỉnh Đắk Nông trong học năm học 2021 - 2022, UBND tỉnh kính trình HĐND tỉnh xem xét, thông qua./. 

	Nơi nhận:                                                                
- Như trên;
- TT Tỉnh ủy;                                                                                           
- CT, PCT UBND tỉnh;                                                                        
- Các Ban của HĐND tỉnh;
- Các Đại biểu HĐND tỉnh;                                                                       
- Các Sở, Ban, ngành, đoàn thể của tỉnh;
- Lãnh đạo VP UBND tỉnh;
- UBND các huyện, thị xã;
- Lưu: VT, KTTC, KHTH, NC, VX(V).        
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