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BQ KE HOACH VA PAUTU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
- Péc lap - Tw do - Hanh phiic

S6:5448 /TTr-BKHDT Ha Ngi, ngayATthdng 8 nam 2021

TO TRINH TOM TAT
Tinh hinh trién khai thyc hién Luit Quy hoach, céc giai phdp chi yéu
diy nhanh tién dd, ning cao hiéu qua, chat lwgng ldp quy hoach
thoi ky 2021-2030, tAm nhin nim 2050
(Bao cao trinh bay tai Hoi nghi truc tuyén toan qué'c vé cong tdc quy hoach,
ngay 19 thang 8 ndm 2021)

Kinh gtri: Chinh phu.

Thuec hién ¥ kién chi dao cia Thu tuéng Chinh phu, cédn cir churong trinh Hi
nghi, B6 K& hoach va Péu tur xin bao c4o Chinh phii va Héi nghi vé tinh hinh trién
khai thuc hién Luat Quy hoach, cic giai phap day nhanh tién d6 va nang cao hiéu
qua, chét luong 1ap quy hoach thai ky 2021-2030, sau ddy xin durgc bdo cdo tém
tat nhur sau:

I. VE CAN CU, QUA TRINH XAY DUNG BAO CAO

Thyc hién nhiém vy duge Chinh phu giao!, theo chi dao cia Thi tuéng Chinh
pht?, B6 Ké hoach va Pau tr d3 khin truong phbi hop véi cac B, nganh, dia
phuong? trién khai so két, tong hop két qua tinh hinh thyc hién Luat Quy hoach
va cac van ban lién quan. Tinh dén ngay 15/8/2021, da ¢6 13/15 b, co quan trung
uong va 59/63 dia phuong giri béo cao®. Bo Ké hoach va Pau tu d3 tong hop, xdy
dung béo cdo, trinh Chinh phu tai Hoi nghi truc tuyén toan quéc Chinh phu véi
cac dja phuong vé cong tac quy hoach véi cac n6i dung chi yéu nhu sau:

IL. VE NQI DUNG CHU YEU CUA BAO CAO

1. Hé thong viin ban quy pham phap luat vé quy hoach nhanh chong
dwoc xay dung, sira doi, bo sung dong bd

Luat Quy hoach’ dugc Quoc hé1 khoa XIV thong qua tai Ky hop thir 4 ngay
24 thang 11 nam 2017 véi nhidu diém mdi, tao ra sy thay ddi toan dién va sau sic

! Tai Nghi quyét sé 45/NQ-CP ngay 16/4/2021 ctia Chinh phu;

2 Theo Cong dlen s0 1164/CD-VPCP ngdy 12 thang 8 ndm 2021 va Cong dién so 1185/CPB-VPCP ngay 16 thang
8 nim 2021 vé Hoi nghi tryc tuyén toan quoc Chinh phi véi c4c dia phuong vé cong tac quy hoach

3 Bo Ké hoach va Pau tir 43 c6 viin ban so 2339/BKHDT-QLQH ngay 27/4/2021 va s6 3490/BKHDT-QLQH ngay
07/6/20214 nghi cic B§, nganh va Uy ban nhén dan c4c tinh, thinh phd trc thudc Trung wong béo céo tinh
hinh

402Bb, co quan ngang B¢ chwa giri béo céo gbm: Bo Y té; BO Tai chinh. 04 dia phuong chua giri béo cdo gom
02 thanh phd Hai Phong; H6 Chi Minh; 02 tinh Hai Dwong; Binh Dinh.

5 Lujt s6 21/2017/QH14.



vé thé ché, tu duy, phuong phap va néi dung vé lap, thuc hién va theo déi, giam
sat hoat dong quy hoach, da c6 tac dong dén nhiéu b luét c6 lién quan. Pé dam
bao tinh ddng b, d c6 73 luit, phap Iénh duoc sira d6i, b sung, trong d6, ngay
tai Luat Quy hoach, da stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cua 18 luat va 3 phép lénh
lién quan®. Dong thoi, Qudc hoi di thong qua 02 luat va 01 phap 1énh dé sira dbi,
b sung mot s diéu ciia 52 luat, phap 1énh c6 lién quan dén quy hoach’ va c6 hiéu
lyc cung v6i Lujt Quy hoach ke tir ngay 01/01/2019. Ngoai ra, dé c6 cach hiéu
théng nhat vé mot sb quy dinh cta Luat Quy hoach va cac van ban quy pham phap
ludt c6 lién quan, Uy ban thudng vu Qudc hoi di ban hanh Nghi quyet 50
751/2019/UBTVQH14 ngay 16 thang 8 ndm 2019 vé giai thich mot sb didu cua
Luét Quy hoach.

Cac van ban huéng dan thi hanh Luat Quy hoach va cac luat, phap 1énh sira
d6i, bd sung modt sb diéu co lién quan dén quy hoach d3 dugc ban hanh, dap tmg
yéu cau trong trién khai thuc hién, bao gom 01 Nghj dinh huéng dan mét s6 didu
cia Luat Quy hoach, 08 Nghi dinh huéng dan cac lut, phap 1énh lién quan dén
quy hoach, cic Bd dd ban hanh 08 Théng tu huéng dan®.

2. Két qua cong tic lap, tham dinh, phé duyét cic quy hoach thujc hé
thong quy hoach qudc gia thoi ky 2021-2030

Thuyec hién nhiém vu dwoc giao tai Nghj quyét s6 1 1/NQ-CP cuia Chinh phu?,

theo quy dinh cua Luat Quy hoach, céc B6 lién quan dén chirc ning quan 1y nha
nuée vé quy hoach d ban hanh 11 vin ban huéng dan'9, theo d6, cac B9, nganh,

6 Tai Dléu 57 ctia Luit Quy hoach.

7 Ludt so 28/2018/QH14, ngay 15/6/2018 sira d5i, bd sung mdt so diéu cia 11 lujt 6 lién quan den quy hoach;
Lujt sb 35/2018/QH14 ngay 20/11/2019 sira 46i, bd sung mdt s6 diéu cua 37 lujt cb lién quan dén quy hoach.
Uy ban Thudmg vy Quéc hdi 43 ban hanh Phép 1¢nh s6 01/2018/UBTVQH 14, ngdy 22/12/2018 sira doi, bd sung
mdt sb dleu clia 04 phép lénh c6 lién quan dén quy hoach.

8 Nghj dinh sb 166/2018/ND-CP ngay 25/12/2018 quy dinh thdm quyén, trinh ty, thi tyc lap, thdm dinh, phé duyot
quy hoach, dy an bio quan, tu b6, phuc hdi d1 tich lich str - vdn h6a, danh lam thang canh; Nghj dinh sb
41/2019/ND-CP ngay 15/5/2019 quy dinh chi tiét viéc 1ap, thim dinh, phé duyét, cdng bo, thyc hién, dénh gid
vi diéu chinh quy hoach phé.t trién, img dung néng lrong nguyen tir; Nghi dinh sb 53/2019/ND-CP ngay
17/6/2019 quy d;nh chi tiét viéc lap, thim dinh, phé duyét va diéu chinh quy hoach thiy lqn, dé didy; phéng,
chong 1 cia tuyen song c6 d&; Nghi dinh s 56/2019/ND-CP ngdy 24/6/2019 quy dinh chi tiét thi hanh mot sb
dleu lién quan &én Iinh vic giao thdng vén tai trong Lust Sira d6i, bd sung mdt sO dleu cla 37 ludt c6 li€n quan
dén quy hoach; Nghij dinh s6 72/2019/ND-CP ngay 16/8/2019 sira 46i, b6 sung Nghl dinh s6 37/2010/ND-CP
ngay 07/4/2010 vé lap, tham dinh, phe duyét va quan ly quy hoach d6 thj va Nghj dinh so 44/2015/ND-CP ngay
6/5/2015 quy dinh chi tiét mot s6 n01 dung vé quy hoach xdy dung; Nghi dinh s6 98/2019/ND-CP ngay
27/12/2020 sira d6i, bd sung mdt sb didu cua cic nghj dmh thudc linh virc ha tang ky thuat; Nghj dmh s6
148/2020/ND CP ngay 18/12/2020 sira d6i, bd sung mdt s6 nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Lujt Dét dai;
Nghi dmh so 05/2021/ND-CP ngay 25/01/2021 ve quan 1y, khai théc cing hang khéng, sin bay...

% Nghj quyet s6 ll/NQ CP ngay 05/02/201 8 vé trién khai thi hanh Luat Quy hoach

19 By K€ hoach va Pay tr: Vin ban sb 694/BKI{BT-QLQH ngay 07/ 02/2020, sb 989/BKHDT-QLQH ngay

19/02/2020, s6 225 5/BKI{BT QLQH ngiy 06/4/2020 ¢é huéng din, d6n ddc cac By, dia phuong trién khai lap
dong théi va dlng tién 40 cac quy hoach thoi ky 2021 -2030 trong hé théng quy hoach qudc gia; vin ban s6
373/BKHDT-QLQH ngay 22/01/2021 huéng din v& cach thirc, mirc 49 chi tiét tich hop quy hoach tinh; vin
ban s6 4220/BKHDT-QLQH ngay 01/7/2021 hudrng d&n soan thao Dy thio Quyét dinh cua TTg phe duyét quy
hoach tinh; tham muu cho TTg ban hanh Chi thj s6 30/CT-TTg ngay 27/7/2020 vé céc nhiém vy, giai phap trién
khai lap dong théi cic quy hoach thai ky 2021 - 2030, tim nhin den ndm 2050. B Tai nguyén va Moi truong
Vin ban sé 2678/BTNMT-TCQLDD cia BJ ngay 19/5/2021 cua vé viéc giri hd so gdp ¥ Phuong én phan bo
va khoanh viing dat dai dé tich hgp vao quy hoach tinh; sb 1799/BTNMT-TNN ngdy 19/4/2021 vé viée trién
khai quy hoach tng thé diéu tra co ban tai nguyén nuéc dén nim 2030, tim nhin dén nim 2050. B Céng



dia phuong trong ca nudc da nhanh chong td chirc trién khai l4p cdc quy hoach
thudc hé thong quy hoach quoc gia thdi ky 2021-2030"", dat duwgc mdt so két qua
tich cuc, cu thé nhu sau:

a) Doi vai cac Quy hoach cap quéc gia

- Vé Quy hoach téng thé quéc gia: B6 Ké hoach va Pau tur da trinh va dugc
Chinh phu phé duyét Nhiém vu lap quy hoach tng thé qudc gia'?, hién dang t&
chirc hoan thién Khung dinh huéng quy hoach quéc gia, dy kién trinh Hoi dong
quy hoach quéc gia xem xét, thong qua vio thang 10/2021. Song song véi qué
trinh d6, B6 K& hoach va Pau tur ciing dang khin truong td chirc 14p quy hoach,
phén d4u trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh trong thang 6 nam 2022, trinh Qudc
hoi xem xét, phé duyét tai Ky hop thur 4 (thang 10 nam 2022).

- Vé Quy hoach sir dung ddt quéc gia va Quy hoach khéng gian bién quéc
gia: B Tai nguyén va M6i truong da trinh va duge Chinh phu phé duyét Nhiém
vu 13p quy hoach'®. Hién nay, c4c quy hoach nay dang dugc t6 chirc 1ap dé trinh
* Chinh phti xem xét, quyét dinh tru6c khi trinh Quéc hdi phé duyét.

- Vé cdc Quy hoach nganh quéc gia: Cac BO, nganh di 13p, thdm dinh va trinh
Thi tuéng Chinh phu phé duyét 36/38'4 nhiém vu l4p quy hoach nganh quéc gia.
Trén co s& d6, cac BO dang khan truong t6 chire lap quy hoach thudc chire néng,
nhiém vu duoc giao, trong d6, dd hoan thanh cong tic thim dinh 05 quy hoach'?,
dang trinh thdm dinh 02 quy hoach. Dy kién trong nim 2021, s& c6 thém 12 quy
hoach nganh quéc gia dugc 1ap xong va trinh thdm dinh theo quy dinh.

b) Péi véi quy hoach ving

- Vé quy hoach ving Pong bang séng Ciu Long: Trén co s& nhiém vu quy
hoach ving Pdng bang song Ctru Long thai ky 2021-2030, tim nhin dén nim
2050 d3 duge Thu tuéng Chinh phu quyet dinh'S, Bd K€ hoach va Dau tu da 1ap

thwong: Vin ban sé 3415/BCT-CTDP ngay 14/6/2021 v‘é viéc trién khai Céng vin sé 39-CV/BCSP cua Ban
Can sy Dang B§ Cong Thuong quan tri¢t cdc ndi dung vé phit trién céng nghiép va thuvong mai tai Nghj quyét
Pai hji Pai biéu toan quoc lan thirc XIII cia Dang. B§ Qudc phong: vin ban s6 1133/BQP-TM ngiy 21/4/2021
huéng din viée lap hop phén quy hoach tong thé bd tri cluéc phong véi phat trién kinh té - x& hdi tich hop vao
quy hoach tinh. B§ Khoa hoc va Cong nghé: vin ban so 1399/BKHCN-DTG ngay 31/5/2021 hudng dan nbi
dung khoa hoc cong nghé va d6i mdi séng tao trong quy hoach tinh.

" Khéng tinh quy hoach 46 thi, néng thén dugc thyc hién Ludt Xdy dyng va Ludt Quy hoach 46 thi thi c6 110 quy
hoach, bao gdm: 3 quy hoach do Qudc hoi phé duyét (quy hoach t6ng thé qudc gia, quy hoach khéng gian bién
qubc gia, quy hoach sir dung dht quéc gia); 38 quy hoach nganh quéc gia, 6 quy hoach ving va 63 quy hoach
tinh do Thi twdng Chinh phil phé duyét.

12 Nghj quyét s6 143/NQ-CP ngay 04/10/2020 ciia Chinh phi.

i Nghi quyét s6 67/NQ-CP ngay 12/5/2020 phé duyét Nhiém vy 14p quy hoach sir dung d4t qubc gia; Nghi quyét
50 22/NQ-CP ngay 24/7/2020 phé duyét Nhiém vy lap quy hoach khéng gian bién quéc gia.

14 B9 Cong Thuong di cb vin ban s6 5145/BCT-CN ngay 19/7/2019 béo céo Thi tuéng Chinh phi xin phép chua
13p Quy hoach thim do, khai thic, ché bién va sir dung quiing phéng xa vi chua c6 dir liéu danh gid tiém ning
quang urani. Nhiém vy 18p quy hoach sir dung ¢t an ninh do B Céng an 13p d& duoc trinh thdm dinh tuy nhién
do tinh hinh dich Covid-19 dién bién phitc tap nén chura thé td chirc thim dinh va Nhiém vy lap quy hoach hé
théng c4c cong trinh quéc phong, khu quén sy, kho dan duge, cong nghiép qudc phong do B Quoc phong lap
42 dugc trinh Thi twéng Chinh phi phé duyét.

15 Gdm 04 quy hoach nganh giao théng va quy hoach phat trién dién lyc qudc gia.

16 Quyét dinh s6 1163/QD-TTg ngay 31/7/2020.



xong quy hoach va da trinh Hoi déng tham din}l quy hoach tai T¢ trinh sb
663/TTr-BKHDT ngay 05/02/2021 dé tién hanh tham dinh theo quy dinh.

- Vé quy hoach ciia cdc vimg con lai, sau khi c6 két luan cia Thu tuéng
Chinh phu'’ vé phuong 4n phan ving giai doan 2021-2030, giir nguyén phuong
an 06 vung kinh té - xa hoi nhu hién nay, B K& hoach va Pau tu dang td chirc
'~ trién khai x4y dung nhiém vu 14p quy hoach 5 viing con lai, trinh Thi tuéng Chinh
phii xem xét, quyét dinh trong nim 2021.

¢) Vé viée trién khai lgp quy hoach tinh

Pén nay, d3 c6 61/63 tinh, thanh phé trc thudc Trung wong dugc Thi tuéng
Chinh phu phé duyé:t nhiém vu l1ap quy hoach, con 02 dja phuong chua trinh nhiém
vu 1ap quy hoach dé€ tham dinh 1a Thanh pho Ha Néi va Thanh phd Ho Chi Minh.

Trén co s& nhiém vu 1ap quy hoach tinh da dugc phé duyét, f}y ban nhin dan
cac tinh, thanh phd dang trién khai 13p quy hoach tinh, trong d6, d& hoan thanh
thdm dinh 02 quy hoach cta tinh Bic Giang va Ha Tinh, tiép tuc hoan thién trinh
Thii tuéng Chinh phii phé duyét, c6 05 tinh dang trinh hd so thdm dinh 13 Thanh
Hoa, Quang Binh, Tuyén Quang, Lai Chau va Lao Cai. Dy kién dén cudi nim
2021, s& c6 thém 19 dia phuong 1ap xong quy hoach tinh, giri xin ¥ kién va trinh
thdm dinh theo quy dinh.

d) Déi véi quy hoach d6 thi, quy hoach néng thén

Hién nay, cac quy hoach nay dang duoc lap, thim dinh, phé duyét df)ng thoi
v6i quy hoach cip quéc gia, quy hoach viing, quy hoach tinh theo quy dinh cia
phép luit v& quy hoach d6 thi, phap luat vé xiy dung va Nghi quyét sb
751/2019/UBTVQH14 ciia Uy ban Thuong vu Qubc hoi.

3. Viéc thire hién chuyén tiép va diéu chinh cdc quy hoach thoi ky 2011-
2020 khi quy hoach thoi ky 2021-2030 chwa dwgc phé duyét

Thuc hién Luét Quy hoach va Nghi quyét s6 751/2019/UBTVQH14, Chinh
pht ¢4 ban hanh Nghj quyét s6 110/NQ-CP ngay 02/12/2019 va Nghi quyét sb
131/NQ-CP ngay 15/9/2020 vé Danh muc cic quy hoach duoc tich hop vao quy
hoach cép qudc gia, quy hoach viing, quy hoach tinh d& c6 ¢ can cir phép 1y cho
v1¢c thuc hién va diéu chinh noi dung quy hoach cua cac quy hoach c6 théi ky
dén nim 2020 nhim dap ng yéu ciu phat trién kinh té - xa hoi.

Péng thoi, theo quy dinh ciia phép luat vé quy hoach'® va phéap luét vé déu
tu'®, trudmg hop quy hoach cép qudc gia, quy hoach viing, quy hoach tinh chua
duoc quyét dinh hoic phé duyét theo quy dinh cua Luat Quy hoach thi trong qua
trinh thdm dinh chi truong d4u tu cac du an, viéc danh gié sy phu hgp cta dy an
du tu véi cac quy hoach d6 dugc thyc hién trén co s¢ danh gia sy phu hop cia

17 Tai Viin ban s 352/TB-VPCP ngay 04/10/2020 cda Vén phong Chinh phi.

'® Quy dinh tai Dlem ¢, khoan 1, Dleu 59 ctia Luat Quy hoach.

¥ Quy dinh tai Piém 8, khodn 7 Piéu 31 Ngh1 dinh s6 31/2021/ND-CP ngay 26 thang 3 nim 2021 vé quy dinh
chi tiét va huéng din mot sb didu cia Luat Diu tu.



du 4n d4u tu véi cac quy hoach d3 duge 1ap va dugc tich hop vao quy hoach cip
quoc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh.

Hién nay, theo bao céo cua cac bd, nganh, dia phurong, cac quy hoach dang
dugc diéu chinh chu yéu 13: Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi cép
tinh; Quy hoach phat trién dién luc; Quy hoach sur dung dat; Quy hoach tham do,
ché bién va khai thac khoang san; Quy hoach tong thé phat trién cac khu cong
nghiép; Quy hoach phat trién cac khu kinh té ven bién; Céc quy hoach thudc linh
vuc giao thong.

4. V& viéc chuyén déi hoat dgng quan ly nha nuée theo quy dinh ciia
Luat Quy hoach .

Thuec hién diém d khoan 1 Diéu 59 Luit Quy hoach, Chinh phu d3 ban hanh
Nghi quyét sb 63/NQ-CP ngay 26/8/2019 dé bii bé cac quy hoach thudc thim
quyén phé duyét cia Thu tuéng Chinh phi lién quan dén déu tu phat trién hang
héa, dich vy, san pham cy thé (bao gdm 24 loai quy hoach nhu: san golf, xi ming,
thiy san, dién anh, my thuat, td chire hanh nghé céng chimg; mia, duong, cao
su...).

Cac B§: Cong Thuong, Nong nghiép va Phat trién néng thén, Xay dung,
Gi4o duc va DPao tao?® da ban hanh quyét dinh bai bd 61 quy hoach va 50 dia
phuong?' @3 ban hanh quyét dinh bai b 507 quy hoach (nhu: quy hoach rugu,
bia, thudc 14, nuéc giai khat, throng nhan xuét khiu gao, ca tra, c4 basa, diém béan
1¢ xing déau, diém kinh doanh karaoke;...).

Cac Bo: K& hoach va Dau tu, Xdy dyng, Cong Thuong™ 4 trinh ban hanh
hodc ban hanh theo thdm quyen mdt s6 vin ban vé diéu kién, tiéu chuén, quy
chuin k¥ thuét chuyén nganh dé quan ly nha nudc dbi voi cac hang hoa, dich vu,
san phdm thudc cac quy hoach bi bai b(’) theo quy dinh cua Luét Quy hoach theo
huéng tang cuong phén cép, phan quyén cho dia phuorng trong quan ly va don
gian hoa diéu kién dau tu, kinh doanh.

5. V& viéc lap, thim dinh, phé duyét va diéu chinh quy hoach c6 tinh
chit ky thuat, chuyén nganh theo quy dinh ciia phép luit cé lién quan

20 Bj Cong Thuong 43 ban hanh Quyét dinh bii bo 27 quy hoach san pham; B Nong nghiép va Phat trién ndng
thoén da ban hanh Quyét dinh bii bd 31 quy hoach sin phim; Bo Xiy dung 3 ban hanh Quyét dinh bai bd 02
quy hoach san phim; B$ Gido dyc va Dio tao da ban hanh Quyét dinh bai bs 01 quy hoach san phﬁm

21 C4c tinh gdm: Gia Lai; Hai Duong; Nghé An; Bic Kan; Binh Thuén; bik Noéng; Son La; Bac Liéu; Kon Tum;
Dk Lik; Tra Vinh; Thira Thién - Hué; ; Hung Yén; Lam Dong, Séc Tring, Bén Tre; Lao Cai; Ba Rja - Viing
Tau; Quang th tp Ha N¢i; Ha Nam; Quang Binh, tp Hai Phbng, Dong Thép Ninh Binh; Phi The; Pha Yén;
T4y Ninh; Bic Ninh; Binh Phuéc, An Giang; Quéng Ngii; Bic Giang; tp Can Tho; Ca Mau; Dién Bién; Hoa
Binh; Kién Giang; Lai Chéu; Dong Nai; th Thuén; tp Da Ning; Long An; Nam Dinh; Quang Trj; Thanh Héa;
Vinh Long; Vinh Phic; Cao Béng; tp HS Chi Minh.

22 Bj Ké hoach va Diu tur 83 trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh sé 52/2020/ND-CP, ngay 27/04/2020 vé dhu tr
xdy dung va kmh doa.nh sdn gon, B Xay dyng d3 ban hanh Théng tw s6 19/2019/TT-BXD, ngy 31/12/2019
Quy chuén quéc gia vé san pham hang hoa vét liéu xay dl,mg, B Cong Thuong dd ban hanh Thong tr 6
15/2020/TT-BCT, ngay 30/06/2020 Quy chuén k¥ thuit quc gia vé yéu cau thiét ké cira hang xéing dau.



Viéc lap, tham dinh, phé duyét va diéu chinh quy hoach c6 tinh chét k¥ thuét,
chuyén nganh khong thudc pham vi diéu chinh cia Luat Quy hoach, va dugc thuc
hién theo quy dinh cia phap luat c6 lién quan, tdp trung vao cac loai quy hoach
sau: Quy hoach sir dung dét cdp huyén; Quy hoach xiy dung; Quy hoach tai
nguyén nudc lru vye song lién tinh; Quy hoach diéu tra co ban tai nguyén nudc
quéc gia; Quy hoach thiy loi, 3¢ didu va phong chéng 1d; Quy hoach d& diéu cho
cac song lién tinh. Mic du vay, day déu 1a quy hoach c6 ¥ nghia thiét thuc dbi véi
viéc trién khai cic muc tiéu, nhiém vy phat trién nganh, linh vuc, dia phuong va
dang dugc cac bd, nganh lién quan tich cyc trién khai xay dung.

Pdnh gid chung lgi, Luat Quy hoach va cac vin ban huéng din vé trién khai
1ap quy hoach cho thdi ky 2021-2030 @3 dugc cac cip co tham quyén ban hanh
co ban ddy du va ddng b dé cac Bo, nganh va dia phuong trién khai cong tac quy
hoach?®. Viéc té chirc 1ap cic quy hoach thudc hé thng quy hoach quéc gia dd
dat két qua budc dau. Dy kién trong ndm 2021, s& c6 19/38 quy hoach nganh quéc
gia, 01/06 quy hoach ving, 26/63 quy hoach tinh hoan thanh cong tac lap, thim
dinh, trinh cdp co thim quyén phé duyét, cac quy hoach con lai s& dugc hoan thién
v trinh thdm dinh trong ndm 2022.

Sau khi dugc phé duyét, cac quy hoach thudc hé théng quy hoach québc gia
va cic quy hoach c6 tinh chét ki thuét, chuyén nganh thdi ky 2021-2030 s& thay
thé cho 19.285 quy hoach?* céc loai phai l4p cho thoi ky trude Luat Quy hoach
duogc ban hanh.

Céc Bd, nganh, dia phuong d3 timg budc chuyén ddi hoat dong quan 1y nha
nude phi hop quy dinh cia Ludt Quy hoach, theo huéng “Chink quyén la mot
tong thé thong nhat”, ting cudng phdi hop, chia sé thong tin lién nganh, lién cap
trong hoat déng quan ly nha nudc, tao dung méi truong kinh doanh céng bang,
thong thoang védi diéu kién kinh doanh duogc don gian héa cho cho doanh nghiép,
_ nha d4u tu. Timg budc bii bd céc quy hoach vé hang hoa, san phém, dich vu, thay
thé bang cac diéu kién, tiéu chudn, quy chuén ky thuat chuyén nganh theo nguyén
tic minh bach, cong khai.

Nbi dung va chat lugng cong tac quy hoach s& dugc cai thién dang ké so véi
trudc day, viée 4p dung phwong phép tich hop quy hoach khac phuc dwoc s chong
chéo, xung dot gifta cic quy hoach riéng 1¢; nang cao sur gin két giita chién luoc
— quy hoach — ké hoach — d4u tu; m& ra céc co héi, khong gian phat trién méi,
hinh thanh c4c nganh nghé d4u tu, kinh doanh méi; dam bao muc tiéu phét trién
can d6i, hiéu qua, bén viing giita cac nganh, ving lanh thd va ca nudc.

% Thay thé cho 101 luét, phép lénh va 85 Nghi dinh diu chinh v& hoat d6ng quy hoach trong thdi ky truéc Luat
Quy hoach dugc ban hanh.

. 486 ligu néu tai T& trinh s 343/TTr-CP ngay 29 théng 9 nim 2016 cia Chinh phi trinh Quéc hdi vé& Dy 4n Luat

Quy hoach.



6. Khé khiin, han ché

Mic du, bude ddu di dat dugc cac két qua quan trong néu trén, nhung trong
qua trinh trién khai thyuc hién Luét Quy hoach, cac ludt, phap 1énh lién quan dén
quy hoach va cac van ban hudng dan thi hanh c¢6 mot s6 vuong mic, kho khin,
han ché chﬁ_yéu sau:

(1) Tién d6 l4p quy hoach thoi ky 2021-2030 chwa dat dugc yéu cau di dé ra
tai Nghi quyét s6 11/NQ-CP?,

(2) Viéc trién khai lap quy hoach theo phuong phép tich hop véi néi dung co
ban 1a 1ap théng nhét mot quy hoach trén mét dia ban tinh (thay thé cho khoang
50 loai quy hoach nganh, linh vyc trudc day?), tiép can téng hop va phéi hop
déng bo gifra cac nganh, linh vic con c6 cach hiéu khac nhau, din dén trién khai
cham va lung ting.

(3) Viéc phéi hop va chia sé thong tin lién nganh, lién cép giita cac BO, nganh
va dia phuong chdm va con nhiéu han ché; chua thic day tinh lién két ving, con
tu duy cuc bd trong quan ly va phat trién; tinh linh hoat, sang tao con yeu.

(4) Viéc xac dinh nguén vén cho céc quy hoach cé tinh chét k¥ thuét chuyén
nganh con chua thong nhat, chua bao dam nguodn luc cho cdng tac quy hoach do
cac quy hoach nay khong thudc pham vi diéu chinh cia Ludt Quy hoach.

7. Nguyén nhan cia khé khin, han ché
(1) Nguyén nhdn khach quan

- Luét Quy hoach c6 nhiéu quy dinh méi ca vé ndi dung va phuong phéap 14p
quy hoach, quan ly nhé nuéc theo hudng tich hop, phdi horp da nganh va ap dung
cong nghé tién tién, nén viéc x4y dung cac vin ban hudng din can nhiéu thoi gian
nghién ciru, thdng nhat giira cac B9, nganh @& ban hanh.

- Viée td chure 13p cac quy hoach thude hé théng quy hoach qudc gia 1a nhiém
vu mdi, phuc tap va 14n dAu tién duoc trién khai déng thoi & tht ca cac cép, cac
nganh, dic biét 12 quy hoach cap dudi dugc lap khi quy hoach cép trén chua dugc
ban hanh, din dén ndi dung quy hoach cip dudi khé cu thé hoa diy du cic quan
diém, myc tiéu, dinh huéng, phuong an phat trién va giai phép clia quy hoach cép
trén.

- Dién bién phirc tap cia dai dich Covid-19 ¢4 lam anh hudéng khéng nhé
dén tién d6 14p quy hoach thdi ky 2021-2030, cac don vi tu van khong tiép can
duoc thyuc dia dé khao sét, nghién ctru va 1ap quy hoach.

25 Khoan 2 Diéu 58 Luét Quy hoach cho phép duoc lap, thdm dinh quy hoach cép quéc gia, quy hoach viing, quy
hoach tinh tir ngdy 01/3/2018. Nghi quyét s 11/NQ-CP yéu cdu trinh phé duyét quy hoach trudc ngiy
31/12/2020.

26 8§ liéu theo T& trinh sé 343/TTr-CP ngay 29 thang 9 ndm 2016 cua Chinh phi trinh Quéc hdi vé Dy 4n Lut
Quy hoach.



- Ngudn vén cho cong tac quy hoach thudc hé théng quy hoach quéc gia sir
dung von dau tu cong, do vy, nhi€u quy hoach phai ch¢ ké hoach trung han giai
-doan 2021-2025 dugc Quoc hoi thong qua mdi co co sd trien khai thuc hién.

(2) Nguyén nhdn chu quan

- Tu duy trong viéc 1p quy hoach va quéan 1y nha nuée cham duge dbi mdi,
tri tré, chua mudn thay d6i theo yéu ciu ciia Luat Quy hoach; nhit 13 viéc trong
chd diéu chinh quy hoach thi ki 2011-2020 dé d& thuc hién; con ¢6 tu tudng chd
quy hoach cép trén phé duyét rdi méi lam quy hoach cdp dudi.

- Chua c6 su phdi hop chat ché va chia sé day du thong tin gitta cac nganh
va dia phuong dé dam bao su dong bd cia quy hoach dugc lap theo phuong phap
tich hgp, da nganh.

- Cong tac chi dao thi hanh Luat Quy hoach ciia mdt sé B9, nganh va dia
phuong chua duoc quan tAm ding muac; viéc trién khai thiéu quyét liét?’.

- Mot s6 vin ban hudng din chi tiét cac luat, phap 1énh sira d6i mdt s6 diéu
c6 lién quan dén quy hoach con cham; con ¢6 ndi dung chua théng nhit, xung 4ot
gay khoé khin, vuéng méc cho cac B, nganh, dia phuong khi 4p dung, nhu: (i)
Tao thém thu tuc hanh chinh khéng phu hgp VO’l quy trinh, phuong phép da dugc
luat quy dinh?8; (ii) Khong x4c dinh dugc ngudn kinh phi cho 1dp quy hoach c6
tinh chat ky thudt, chuyén nganh®; (iii) Kh6 khan trong lya chon dugc nha thau
t van 14p quy hoach d6i véi cac dbi véi cac linh vuc lién quan téi quéc phong,
an nmh bi mat nha nudc va quy | hoach ving; (iv) Tién d6 cua cic quy hoach cip
qudc gia chdm, anh hudng toi tién do 1ap quy hoach vung va quy hoach tinh; (v)
Céc B9, nganh cham xdy dung va ban hanh cdc van ban vé quan diém chi dao,

27 Hién van con c6 dia phuong chura trinh phé duyét nhiém vy 13p quy hoach; nhiéu quy hoach da dugc phé duyét
nhiém vy tir nim 2019 nhung &én nay vin chira trinh thdm dinh. Nhiéu B, nganh chwra quyét liét, khin truong
ra soat, bai bo cac quy hoach hang héa, dich vy, sén phim theo quy dinh ciia Luit Quy hoach, ban hanh thay
thé bing cc diéu k1§:n, tiéu chuan quy chuan ky thuat chuyén nganh dé don gian héa thu tyc diu tu, kinh doanh.

28 Quy trinh lap, xin y klen thém dinh va phé duyét quy hoach quy dinh Diéu 16 Lujt Quy hoach, dong thdi khong
phu hgp véi cach txep can tich hgp va phdi hgp dong bo giira cac nganh, linh vue quy dinh tai Luat Quy hoach.
Cu thé: Khoan 6 Diéu 1 Nghj dinh sb 148/2020/ND-CP ngay 18/ 12/2020 sira 451, bd sung mot sb nghij dinh quy
dinh chi tiét thi hanh Lut Dit dai, S¢ Tai nguyén va Mbi trudng t6 chirc xdy dung phuong 4n phén bd va
khoanh vung d4t dai theo khu chirc néng va theo loai &4t dén timg don vj hanh chinh cép huyén trong quy hoach
tinh. Dong thi, khoan 7 Diéu 1 Nghj dinh sé 148/2020/ND-CP ciing quy dinh “Uy ban nhén dan cap tinh giri

- hd so phuong 4n phén bd va khoanh ving dt dai cép tinh dén Bo Tai nguyén va Méi truong de lay y kién gop
¥ truge khi tich hgp vao quy hogch tinh”. B Tai n‘guyen va Moi truomg cling da c¢6 Vén bén s6 2678/BTNMT-
TCQLDD ngay 19/5/2021 gm Uy ban nhan dan .cap céc tinh, thanh phd tryc thugc Trung wong ve viéc giri hd
SO gop Yy Phu'ong én phan bd va khoanh ving dat dai 48 tich hop vio quy hoach tinh. Viin ban s6 3415/BCT-
CTDP ngay 14/6/2021 cia Bo Cong Thuong dé nghi UBND cép tinh giao S& Cong Thuong c6 vin ban ldy ¥
kién ciia B4 Céng Thwong d6i véi ¢ Phu’orng 4n phat trién mang luéi chp dién” trong n{i dung quy hoach tinh.
Bd Quoc phong ban hanh vin ban s6 1133/BQP-TM ngdy 21/4/2021 huéng din viéc 13p hop phan quy hoach
tong thé b tri quéc phong véi phat trién kinh té - x& hdi tich hgp vao quy hoach tinh...

 Theo quy dinh ctia Luét Quy hoach thi quy hoach ¢6 tinh chit k¥ thuat, chuyén nganh duqc 13p, thim dinh, phé
duygt thyc hign theo phap lugt chuyén nganh lién quan, trong khi cic Nghj dinh hudng dan lujt chuyén nginh
thi ni dung huéng dan vé kinh phi drgc huéng din khéc nhau, tir diu tr cdng hodc chi thudng xuyén.



muc tiéu, dinh huéng phat trién va sip xép, phan bb khéng gian theo nhiém vu
dugc giao®,

- Hé théng théng tin va co s dit liéu qudc gia théng nhit cho cong tac quy
hoach chua dugc hoan thién.

- Do s luong quy hoach phai 14p nhiéu va phai dugc 14p ddng thdi, trong
khi phuong phap lam mdi, phirc tap, chua cé kinh nghiém, can by chuyén mén
cua cac co quan va don vi tir van 1ap quy hoach con thiéu vé s5 lwong va han ché
vé ning luc, chwa dap v ung duorc yeu cau; quy trinh, thu tuc phuc tap, khong luorng
hét dugc cac khé khin, nguon Iwc cin thiét nén myc tiéu dat ra tai Nghi quyét s0
11/NQ-CP 12 cao so v&i thuc tién, din dén khong dat duoc tién do.

8. Bai hoc kinh nghiém

Tu nhitng két qua dat dwgc, kho khin, han ché va nguyén nhan néu trén, c6
the rat ra 03 bai hoc kinh nghiém chi yéu nhu sau:

- Mgt la, can nang cao nhan thirc vé § nghia, tim quan trong ciia cong tic
quy hoach trong bdi canh hién nay. Viéc nhanh chong 1ap va td chure thyuc hién c6
hiéu qua quy hoach theo quy dinh ciia Luét quy hoach c6 ¥ nghia hét sirc quan
trong trong viéc phat trién cia dit nuéc, timg nganh, timg ving va timg dia
phurong trong giai doan tdi, can phai xac dinh day la nhiém vu trong tam, uu tién
clia tht ci cac cip, cac nganh.

- Hai la, phai ddy manh cong tac chi dao, phdi hop thuc hién, noi nao chi
dao tot, phdi hop chat ché thi ddy nhanh dugce tién d6, bao dam chat luong quy
hoach. Viéc trién khai Luat Quy hoach di héi va dan t6i nhimg sy thay ddi tuong
ung trong cong tac quan ly nha nudc theo hudng ting cudng cong tac chi dao,
phdi hop, ting cudng chia sé théng tin; xac dinh rd hon muc tiéu phat trién va
dinh huéng phan bd, sip xép khong gian va phéan bd nguf)n lyc phat trién; tao
dung méi trudng kinh doanh cong bang, thong thoang véi dleu klen kinh doanh
dugc don gian hoa cho cho doanh nghiép, nha déu tu.

- Ba la, trong qua trinh 13p quy hoach phai c6 tir duy d6t phd, tim nhin chién
Irge, phit hop véi xu thé phat trién cia thé gidi; két hop hai hoa kinh nghiém quée
té véi diéu kién thuc tién cia Viét Nam, gitra kién thirc, kinh nghiém cua ca cén
b6 quan 1y véi nang luc cia don vi t van 1ap quy hoach.

T MOT SO NHIEM VU, GIAI PHAP TRONG TAM TRONG THOT GIAN
TOI

Bam st quan diém chung 14 quyét tim thao g& moi khé khin, viréng mic,
day nhanh tién d6 14p, thdm dinh, phé duyét, cong bd va trién khai thuc hién cac
quy hoach thudc hé thong quy hoach qudc gia va cac quy hoach ky thuat chuyén
nganh khac; bdo dam tuén thu cac quy dinh phép luét; d4y manh hon nita cong

30 Theo nhiém vy drgc giao tai Chi thj s§ 30/CT-TTg cia Thit twdng Chinh phi trong khi cac quy hoach cap qudc
gia chua dugc 14p va phé duyét,
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tic chi dao, phdi hop gin véi nhiém vu “viedng mdc & cdp, nganh nao thi cap,
nganh dé chii dong, tich cuc sta déi, hoan thién” di dugc Qudc hoi thong qua,
gbép phén tich cyc trong viée cu thé héa Chién lugc phét trién kinh té - xa hoi 10
nam 2021-2030; viéc té chirc 1ap ddng thoi cac quy hoach 13 co héi 16n dé xac
dinh tdm nhin, muc tiéu phat trién, se"lp xép, phan bd khéng gian phat trién dét
nrdc mot cach bai ban, khoa hoc nhim khai théng va tan dung t6i da cac ngudn
Irc phuc vu cho phat trién kinh té - x3 h6i nhanh, bén vimg gan véi bao vé moi
trudng va thich tmg véi bién dbi khi hau. Trong thdi gian téi, mot s6 nhiém vy,
giai phap trong tdm d&é diy nhanh tién d¢ va nang cao chit lugng, hiéu qua cta
cong tic quy hoach la nhu sau:

1. Ting cwong cong tic linh dao, chi dao trong viéc trién khai lap céac
quy hoach thoi ky 2021-2030

- Céac B0 truong, Thu truéng co quan ngang Bg, Chu tich iy ban nhan din
cac tinh, thanh ph tryc thudc trung wong trién khai quyét liét viéc td chirc 1ap cac
quy hoach thoi ky 2021-2030 thudc thim quyén, trinh phé duyét trudc
31/12/2022, chiu trach nhiém trude Chinh phi, Thii twéng Chinh phi néu khéng
hoan thanh tién d6 1ap quy hoach; dng thoi, khong trinh phé duyét diéu chinh
cac quy hoach thdi ky 2011-2020 khi chura thuce sy can thiét, ¢é khéng anh hudng
ta1 quy hoach thoi ky 2021-2030.

- Nghién ciru thanh lap Ban Chi dao qudc gia vé quy hoach do Thu tudng
Chinh phu l1am Trudong Ban trén co s& nang cép, bd sung chuce nang, nhi¢m vy,
thdm quyén va trach nhiém cua Héi déng quy hoach quéc gia dé chi dao théng
nhat cac B3, nganh va dia phuong trién khai nhanh chéng viéc 1ap cac quy hoach
theo quy dinh.

2. Khin trwong ra soat, sira doi, b6 sung cac vin ban hwéng din thi hanh
cac luit, phap 1énh sira ddi, bd sung mt sé diéu c6 lién quan dén quy hoach
cho phu hop véi quy dinh cia Luat Quy hoach

- B4 K& hoach va Pau tu, B6 Tai nguyén va Mbi truong, B6 Cong Thuong,
Bo Khoa hoc va Cong nghé, B6 Qudc phong va cic B ¢6 lién quan khac khén
truong ra soat cac vin ban phép ludt va cic vin ban hudng din con chdng chéo,
mau thuin véi Luit Quy hoach dé kip thoi stra dbi, bd sung hodc dumg thi hanh
nham thao g& kip thoi kho khin, vuéng méc trong qué trinh t6 chirc 1ap quy hoach
_ thoi ky 2021 — 2030 lién quan dén dat dai, tai nguyén nude, dién Iyc, cum cong
nghiép, phét trién kinh té - x4 hdi két hop véi qudc phong va phuong 4n dbi méi
sang tao trong ndi dung quy hoach tinh theo hudng khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh vi dam bao sy déng b clia hé thong phap luat vé quy hoach, dé trién
khai thuc hién.

- Bo Tai chinh khén truong hoan thién trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh
quy dinh vé quan 1y, thanh toan, quyét toan du an st dung vén dau tr cong (trong
d6 co6 kinh phi 1ap quy hoach theo quy dinh ctia Luat Pau tr cong).
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3. T4p trung nghién ctru xdy dung, quin Iy, khai thac hé thong thong tin
" va co s& dit lidu quoc gia vé quy hoach

Khén truong xay dung Hé thdng théng tin va co sé dit liéu qudc gia vé quy
hoach nhim cung c4p thong tin ddng b, thdng nhit, ddy du, chinh x4c, kip thoi
phuc vu cong tac 1ap, thim dinh, phé duyét, diéu chinh va thuc hién quy hoach;
dam bao cong khai, minh bach thong tin quy hoach; nang cao vai tr6 cia doanh
nghiép, cong ddng va ngudidan khi tham gia cac hoat dong giam sat, danh gia va
td chirc thuc hién quy hoach.

4. Cac Bd, nganh khin trwong xiy dung va ban hanh trong thang 9 nim
2021 cac vin ban vé quan diém chi dao, muc tiéu, dinh hudéng phat trién va sép
xép, phan bd khong gian theo nhiém vu dwoc giao tai Chi thi sé 30/CT-TTg cia
Thi twéng Chinh phu trong khi cac quy hoach cip qubc gia chwa dwoc 1ap va phé
duyét, tao diéu kién thuan lgi cho cac B9, nganh va dia phuong td chirc 1ap quy
hoach thudc trach nhiém cua nganh, linh vuc, dia phuong minh.

IV. MOT SO KIEN NGHI
B K& hoach va Pau tu kinh trinh Chinh phu:

1. Chi dao cac Bo, nganh, Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phd truc thudc
trung uvong tap trung trién khai cac nhiém vu, giai phap tai phan III néu trén.

2. Bé thao g& kip thdi kho khin cho cic B, nganh, dia phuong va dy nhanh
tién d9 14p quy hoach th&i ky 2021-2030, trinh Chinh phu:

(1) Chi dao céc B6, nganh, dia phuong khin tnrong x4y dung 16 trinh, tién
d6 va ké hoach cu thé theo thang d6i véi timg giai doan cia qua trinh lép quy
hoach, giri B K& hoach va Dau tu téng hop, theo ddi va bao cao Chinh phu, Thu
twéng Chinh phi vé tién d6 thuc hién, kip thoi giai quyét cac kho khin, vudéng
méc trong qua trinh thyc hién.-

(2) Giao cho céc B0, nganh chi tri, phdi hop véi Bo Ké hoach va Piu tu ra
soat, trinh Chinh phu sira d8i hoic sira d6i theo thAm quyén nhimg quy dinh trong
cac vin ban huéng dan chua phu hop véi quy dinh cia Luit Quy hoach, giy kho
khin trong viéc 14p quy hoach cuia céc dia phuong cin cir theo dé xudt, kién nghj
cua cac dia phuong.

(3) Cho phép sir dung ngudn von chi thuong xuyén dé trién khai 1ap, thdm
dinh, phé duyét va diéu chinh quy hoach cé tinh chat k¥ thuat, chuyén nganh.

(4) D6i v6i cac linh vire qudc phong, an ninh, bi méat nha nuorc va quy hoach
ving, cho phép cac By, nganh c6 lién quan dugc hra chon tir van 14p quy hoach
theo hinh thirc lira chon nha thiu trong truong hop dic biét quy dinh tai Diéu 26
Luat DAu thau,

3. Trén co s két luan cta Thi tuéng Chinh phi, y kién cia thanh vién
Chinh phu va céc dia phuong, trinh Chinh phu ban hanh Nghi quyét dé thao g&
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kip thoi vuc’mg' mic, kho khin va ddy nhanh tién d6 1ap cac quy hoach thai ky
2021-2030 theo quy dinh cua Luét Quy hoach.

B Ké hoach va Pau tur kinh trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh./.gue””

Noi nhin:
- Nhur trén;
- Thi twéng Chinh phu (48 b/c);
- C4c Phé Thi tuéng Chinh phi (4 b/c);
- Céac B§, co quan ngang b, co quan thudc Chinh
phi;

- - UBND céc tinh, thanh phd tryc thugc TW;
-B6 KH&DT: Lanh dao Bg; cac don vj thujc Bf;
-Lwu: VT, QLQH. (NQA).
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